INFORME DEL DIPUTADO FEDERAL SILVANO BLANCO DEAQUINO

INFORME

1292 Asamblea UIP

Ginebra, Suiza
(7 —9 de octubre de 2013)

%) Unién Interparlamentara — 29* Asamblea




1 C FREM O N 1A INALGLIRAL

La 129" Asamblea de la  Unién
Interparlamentaria comenzd sus sesiones en

la mafiana del lunes 7 de octubre de 2013 ;

en el Centro Internacional de Conferencias
de Ginebra (CICG). El Presidente de la UIP,
Sr. Abdeiwahad Radi, dio la bienvenida a
los participantes y declard oficialmente
abierta la Asamblea. Inego presidio los
debates de la Asamblea.

En su discurse de apertura, el Presidente,
refiriéndose al ataque terrorista perpetrado
en Kenia y al conflicto en Siria, recordd que
la UP “siempre habifa adoptado wuna
posicién inequivoca en todes los conflictos:
solamente el didlogo y la negociacién
pueden generar la paz duradera”.
Posteriormente se refirid a los te@as de Ia
agenda de los distinfos oOrganos de la
Asamblea, en particular ¢l de la Comision
sobre los Asuntos de las Naciones Unidas,
que debatirfa el Tratado sobre el Comercio
de Armas, recientemente adoptado, y la
implementacién de la Resolucion 1540 del

Consejo de Seguridad sobre la? no-

proliferacién de armas de destruccion
masiva. En relacion al Tratado, 'cﬁprgsé:
“gste Tratado toca el corazén mismotde la
accion de la UIP, tendiente a promidver el
dialogo, la paz y la cooperaci6n” Asl, los
pariamenios y los parlamentarios tienen la
particular responsabilidad de asegurar que
este instrumento pueda entrar répidamente
en vigor y ser implementado™. Respecto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a
ser definidos por la comunidad jiitérna cional
para después de 2015, expresd: “Desde la
adopcion del Comunicado de Quito a
principios de este afio, nueva herramientade
comunicacién para la UIP, hemds venido
trabajando duro para ejercer presion para
que la gobernanza forme parte de los futuros
ODS, los sucesores de los actuales ODM.
Hemos estado realizando lobby en las

desarrollo  post-2015, para  que la
gobernanza democrética sea incluida como
un‘{)Bjctivo independiente y esté presente en
todos los demds ODS, Hace dos semanas

solamente, en las Naciones Unidas, los Jefes
de FEstado emitieron una declaracion ()
comprometiéndose a debatir la gobernanza
democratica en el nuevo programa de
desarroilo. Hemos dicho en voz alta y fuerte
que esia vez las discusiones no son
suficientes. Los gobiernos necesitardn
acordar un objetivo con metas claras e
indicadores mensurables”. B Presidente Radi
concluyd seflalando que, con el fin de
mejorar la manera en que funciona la UP, la
Asamblea estarfa votando una serie de
enmiendas a los Estatutos y Reglamentos.

Naciones Unidas y en otros  foros
internacionales relativos a la agenda de

2.  PARTICIPACION

Las delegaciones de los parlamentos de los
-éigl:j"iiéﬁ‘tes 132 paiges participaron en los
traBajos de la Asambles: Afganistdn,
Albania, Alemania, Argelia, Argentina,
Andorra, Angola, Armenia, Arabia Saudita,
Australia, Austria, Bahréin, Bangladesh,
Bielorrusia, Bélgica, Brasil, Burkina Faso,
Burundi, Benin, Bosnia y Herzegovina,
Bolivia, Botsuana, Butan, Camboya,
Camerin, Canadd, Chad, Chile, China,
Colombia, Congo, Costa Rica, Costa de
Marfil, Creacia, Cuba, Republica Checa,
Congo (Reputlica Democritica del),
Dinamarca, Repiblica Dominicana, Ecuador,
Chipre, Dinamarca, Rep. Dominicana, E}
Salvador, Eslovenia, Estonia, Etiopia,
Emirates Arabes Unidos, Fspafia, Federacién
de Rosia, Filipinas, Finlandia, Francis,
Gabédn, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Hungria, klandia, hdia,
Indonesia, Iran (Republica Llamica del), Iak,
Itanda, Iracl, Halia, Japdén, Jordania,
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Kazajstan, Kenia, Kuwaif, Laos, ;. Lesoto,
Letonia, Libano, Liechtenstein, Lituania, Laos,
Malawi, Malasia, Maldiva, Mali, México,
Micronesia, Mongolia, Marruecos, Mdnaco,
Myanmar, Malta, Mauricio, Namibia,




Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigera,
Noruega, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Palestina, Panamd, Perd, Polonia, Portugal,
Qatar, Repiblica de Corea, Rumania, San
Marino, Seychelles, Singapur, Somalia,
Sudéfrica, Sri Lanka, Suddn, Surinam,
Suecia, Suiza, Siria, Tailandia, Macedonia,
Timor Oriental, Turquia, Uganda, Ucrania,
Reino Unido, Tanzania, Uruguay, Venezuela,
Yietnam, Zambia v Zimbabue.

Los siguientes Miembros Ascciados también
participaron de la  Asamblea: Asamblea
Legislativa  del Este  Africano,  Comité
Interparlamentario de la Unidn Econ6mica y
Monetaria del Oeste Afficano {WAEMU),
Parlamento  Arabe, Parlamento Europec,
Parlamento de la Comunidad Fcondmica de
los Estados del Africa Occidental,
Parlamente de la Comunidad Econdmica y
Monetaria del Africa Centrat (CEMAC) v el
Parlamento Latinpamericano.

Los observadores comprendieron a  los
represeniantes de: (i) Sistema de Naciones
Unidas; Organizacién de las Naciones
Unidas, Fondo de la Naciocnes para la
Infancia (UNICEF), Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para  los  Refugiados
(ACNUR), ONU Mujeres, Oz‘ganiza'cibh de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, fa
Ciencia y la  Cultura (UNESCO],
Grganizacién del Tratade de Pr_ofh-libicién
Completa de las  Armas Nucleares,
Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacidn de

las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacidn
" Internacional del Trabajo (OIT), Estrategia
Internacional de Prevencidn de Desastres
{UNISDR), Organizacidn Mundial d& la Salud
(OMS),  Banco Mundial, Organizacién
Mundial det Comercio (OMC}) (i) Unidn
Africana; (i) Asamblea Interparlamentaria
de la Comunidad Econdmica de Furasia
(EURASEC), Asamblea Parlamentaria de Asia
(APA), Asamblea Parlamentaria del
Mediterrineo, Asamblea Parlamentaria de
la OSCE OAsamblea Parlamentaria de la
Unién de Bielorrusia y de la Federacién de
Rusia, Asamblea Parlamentaria de los f)'éfises

de lengua turca (TURKPA), Asamblea
Parlamentaria  para la Cooperacion
Fcondmica del Mar Negro, Consejo
Consultivo del Magreb, Unidn
nterparlamentaria Arabe {AIPU}, Unidn
nterparlamentaria de los Estados miembros
de lz IGAD (PU-IGAD), Unién Parlamentaria
Africana (UPA), Asociacién de Senados,
Shoora y Consejos Equivalentes en Africa y
el Mundo Arabe {ASSECAA), Unién
Parlamentaria de los Estados Miembros de la
OIC (PUIC); (v) Internacionza! Socialista; y (v)
Centro para el Control Democritico de las
Fuerzas Armadas — Ginebra (DCAF), Fondo
Mundial de TLucha contra ef SIDA, la
Tuberculosis  y  la Malaria, Comité
Interszcional de fa Cruz Roja (CICR) y

Partenariado para la Salud de Ia Madre, del

Recién Nacido y del Nifio (PMNCH).

En total, de los L191 delegades que
participaron de la Asamblea, 339 eran

parlamentarios nacionales. Los
parlamentarios comprendieron 40
Presidentes de Parlamento, 36
Vicepresidentes ¥ 168 mujeres

parlamentarias (31,2%}.

3. “FLECCK N DEUN PUNTO DE URGEN Cl4

B 7 'de octubre el Presidente informd a Ia

Asamblea que se habian recibide  ocho

solicitudes de inscripelén de un punto de

urgencia:

Accidn  de  los  parfamentos para
salvaguardar lz  frigil democracia en
Halti, propuesta por Hait;

Hacer frente a Jos actos criminales de
destruccidn intencional del pafrimonio
cultural de la humanidad: el rol de los
parlamentos, propuesta por Marruecos,

- Laciberguerra, un probiema grave para la
paz y la seguridad mundial, propuesta
por Uruguay (con el apoyo del Grupo de
Latinoamérica ydelCaribe -~ GRULACY),

- Bl formleeimiente  del vol de  los
parlaimentos en el mantenimiznto  de la
seguridad y fa paz inletnacional, & través
del apoyo a una solucion peliticar 1)
rechazando toda Torma de 'agresifzn.
viclacion de la soberania del Fstado e
__ij;‘i:féi‘f'el'Etacia en los asuntes de Siria que
exceden ¢ marco de ia comunidad



internacicnal; 2) aplicando __tq;gtl:as las
resofuciones © de la comunidad
internacional en lo que concierne a la
lucha contra el terrorismo, propuesta por
la Repiblica Arabe Siria;

- Lua crisis de seguridad 'y humanitavia en la
Replblica Centroafiicana: facjlitar la
asistencia a la poblacién y premover la
transicién a la democracia, propuesta
por Francia;

- Promover lg ratificacion universal del
Tratado sobre el Comercio de Armas
2013, propuesta por México;

- Hrol de los parfamentos en la supervision
de ia destruccién de las armas quimicas y
la prohibicidn de su uso, propuesia por
Dinamarca, Finlandia, Llandia, Ngruega
y Suecia; y 5

- Condenaal ataque terrorista deicentro
comercia] Westgate en Nairobi, Kenia, ¢l
21 de sefiembre de 2013, propue‘s'fa per
Kenia. L ’

Las delegaciones de Francia, Haiti, Kenia y
México decidieron retirar sus propuestas.
Después de una votacion nominal, el punto
propuesio  por Dinamarca, Hnlendia,
Isiandia, Noruega v Suecia fue adopiado e

inscrito en el orden deldfa como Punto 6.
«,

4, TEBATES Y DECISIO NES DE L4 ASAMBLEA Y DE
LA COMSION DEIA UIP SOBRELOS ASUNTOS
DE 1 AS NACICNES UNDAS

(a) PUNTO DEURGENCIA
El rol de los parlamentos en la
supervisidn de la destruccion de  las
armas quimicas y la prohibicion de su
uso {Purto 6) g

o

El debate sobre el punto de urgepcia fue
realizado en la mafazna del martes 8 de
octubre, con el Presidente de Ia 139¢
Asambles y de la UIP, Sr A.'“R‘é‘rajhi, en
la Presidencia. o

El debate fue precedido por una ‘breve
introduccién por parie de la delegacion de
Finlandia, en nombre de los paises Nordicos
gue habian presentado el proyecto de
resolucién deplorando y condena.ih_.d‘(‘) el uso
probado de armas quimicas en Iz Reptblica

Arabe Siria. Bl incidente confimdé la
existencia de arsenales de¢ armas quimicas
que ciertos partes no dudaban en utilizar,
Las delegaciones de los paises nordicos ante
la UIP se planteaban la siguiente pregunta:
4qué pueden hacer lJos parlamentos para
apoyar vy garantizar la realizacion de los
objetivos de la  Convencién  schbre la
prohibicién  del desarrello,  producsién,
aimacenamiento y uso de armas quimicas y
su destruceion {Convencidn sobre las Armas
Quimicas}, y
completamente esie tipo de armas?

conseguir eliminar

Treinta oradores hicieron wuse de la palabra
durante ¢l debate. Estos subrayaron la
im;{ﬁi‘tancia de la Convencion scbre las
Armes Quimicas, que gozaba de un apoyo
tasi universal; esta habia sido ratificada per
189 Estados Parte, que representaban el
98% de la poblacién mundial, Con respecto
al proyecte de la resolucidn, algunas
delegaciones expresaron reservas sobre el
parrafo 7 del predmbulo, referido 2 la
reselucidn de la Ulp, titulad a
“Respensabilidad de proteger: el rol del
patlamento en la proteccidn de los civiles”,

La Asamblea remitié el punto de urgeacia a
un comité de redaccidn compuesto peor
representantes  de Alemania, Arabia
Saudita, Bielorrusia, Burkina Fasc, Finlandia,
Fan, Malasia, México, Marruecos, Suecia,
Uruguayy Zambia.

El comité de redaccién designé a la Sra. M,
Lohela (Finlandia) como su presidenia y
relatora, Este se reuni¢ el 8 de octubre pafa
izar el proyecto de resolucién.

Jindhiz

En su qltima sesién, realizada el 9 de
octubre, la Asamblea adopté la resolucidn
por consensc. las delegaciones de Argelia,
Bolivia, <Cuba, FEcuador, Fan, Lbano,
Nicaragua, Palestina, Perf, Siria, Suddn y
Venezuela expresaron reservas al parrafo 7
del predmbulo. En su opinién, el concepto
de responsabilidad de proteger no estaba
claramente definido, dejando la puerta
abierta a la interferencia en los asuntos
internos de otros Estados, a la
implementacion selectiva y abusiva, v a la



viclacion de la soberania e integridad
territoriai de los Estados.

{b) PANFEL DE DEBATE {TEMA DE ESTUDIO DE A
PRIMERA COMISION PERMANENTE EN [A 130u

ASAMBLEA);

Por un mundo libre de armas nucleares:
la contribucién de los parlamentos (Punto
3 PR

El panel de debate se realizo en lv tarde del
8 de octubre de 2013, con el Presidente de
la Primera Comisién Permanenfe, Sr. S.H.
Chowdury (Bangladesh)en la Presidencia.

Antes de comenzar la  discusién, Jos
participaron vieron un documenta—llf_-rsobre la
historia de la carrera de armas nucieares
puesto a disposicién por la delegacidn de
Kazajstin y brindando una presentacién
clara deltema. Hl documental fue seguide de
las ponencias del Embajador de Costa Rica,
Sr. M. Dengo, Presidente del Grupo de
Trabajo de composicién  ne limitada,
encargado de elaborar las propuestas para
alcanzar un mundo sin armas nucleares, de
la Baronesa Miller, miembro de la Ogimara
de los Lores, y Sr. A, Ware, Coordinador
Mundial de  Parlamentarios pard la no
proliferacion ¥ desarme nuclear (PNNf)). Por
ultimo, los co-Relatores, Sra. Y. Ferrer {Cuba)
y 8r. B. Calkins (Canad4), presentaren sus
proyectos de informe, que se cenfraron en
los peligros de las armas nucleares vy la
necesidad de que los parlamentarios
aseguren que el Tratado sobre la no
proliferacién de armas nucieares (NPT) fuera
aplicado de manera de asegurar-el‘désarme
nuclear generaly completo a largs*plazo.

Bl conjunto de estas presentaciones han
permitido enmarcar con precision' ‘el debate
sobre la necesidad de trabajai para el
desarme nuclear, en vista de los riesgos
inkerentes a las armas nucleares,
particularmente para la seguridad v la salud.
Los delegados de 31 parlamentes y de una
organizacién Observadora hicieron uso de
Ya palabra en el transcurso del debate ‘gue
ha seguido. Estos han sybrayado en 0 gran
mayoria  que 2 pesar de los dlferentes
COM Promisos internacionales, "%, ila

proliferacién nuclear continfia y que varios
paises continian realizando progremas
nucleares militares, incluse reforzandolos ¥
modernize’mdolos Algunos delegados
senaslaran que los pafses que habian poseido
anleriormente armas nucleares se habian
deshecho de esfas, mostrando que es
posible desmantelar los arsenales nucleares.
El establecimiento de zonas
desnuclearizadas, que cubren un pais © una
regién, se encontraba entre las mejores
précticas a ser promovidas. Varios oradores
reafirmaron  que selamente unz voluntad
politica fuerte permititla  inducir a lag
potencias militares a controlar, limitar y
reducir sus arsenales nucleares, y e! hecho
de que las negociaciones en la Conferencia
sobre Desarme han sido bloqueadas durante
mas de una década mostraba que esta
voluntad estaba faltando.

Algunos  oradores sefialaron que era
perfectamente  posible  producir energia
nuclear bajo condiciones contreladas y con
objetivos no militares y que, en todo caso,
losvistados tenfan que trabajar lo mds
1rar__13]:)arcntemente posible con la Agencia

* Internacional de Fnergfa Atdmica (AIEA), en

particular para asegurar que las armas
nucleares no terminen en las manos de
organizaciones terroristas. TFembién era
crucial proteger el planeta a fin de preservar
a las peneraciones futuras. Los participantes
destacaron las implicaciones en materia de
salud de la utilizacién de la energia nuclear,
ya sea para fines militares o civiles. Estos
también consideraron los aspectos
financieros de una politica nuclear. Leos
participaren se¢fialaron el aspecto econémico
contra el desarrollo  de arsenales,
especialmente en este periodo de crisis, el
cual consideraban como despilfarro puesto
que los fondos eran necesarios para
fina nejar los ODM vy los futuros O DS,

Respecto  al rol de los parlamentos,
numerosos delegados dieron ejemplos de
bugnﬁs pricticas y sugirieron las formas en
que los parlameniatios podrén contribuir al
desarme nuclear mundial. Todos estuvierop
de acuerdo en que la Guia elaborads
conjuntamente por la UP-PNND, titulada



“Promover fa no proliferacion y el desarme
nuclear”, era uno de los mejores
instrumentos que tenian a su dispesicion.
Estos también resaltaron la neg.qsﬁdad de
una accidén concertada vy propusieron gue
esta sea organizada dentre de Ja  UIP
En conclusién, estos enfatizaron ia
necesidad de reanudar las negogiaciones y
pidieron a los parlamentarios ejercer presion
sobre sus respectivos gobiernos para firmar
el INP v compremeterse, por su parte, a
ratificarlo,

(¢) PANHL. DE DEBATE (TEMA DE BSTURIQHDE LA
SEGUNDA COMISION PERMANENTE ‘EN LA
130> ASAMBLEA): 7

Por un desarrollo resistente frente’ a los

riesgos: tomar en cuenta la eyolucion
demografica y las resiricciones ;ﬁ]ﬂ‘ful‘&]ﬂS
{Punto 3 (b)) '

El panel de debalte se realizod en la tarde del
7 de octubre de 2013, con el Presidente de
la Segunda Comisién Permanente, Sr. R
Ledn (Chile) en la Presidencia. Parte™de la
sesién fue reemplazado en la “PreSidencia
por ¢l Sr. F. Bustamante (Ecvador), miembro
de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente. B

Los dos co-Relatores designados en la 128*
Asamblea, Sr. P. Mahoux (Bélgica)y Sr. S.H.
Chowdhury (Bangladesh), presentaron su
documento de trabajo conjunto. Ia Sra. M.
Wahlstrém, Representante Especial del
Secretario General para la Reductic
Riesgo de Desastre, y Sra, M, Temm'érman,
Directera del Departamento dé sSalud
Reproductiva ¢ Tvestigacion ‘eh ‘la
Organizacion Mundial de la Salud’ (OMS),
renombrados expertos en las “afeds de
reduccién de riesge de desastres y. salud
reproductiva,  respectivamente,  hicieron
aportes  adicionales, Estas  ponencias
introductorias  fueron seguidas por un
intercambio de opiniones, con un total de 34
delegados de 32 paises que hiciéron uso de
la palabra. i

A

El documento de frabajo, preparado per los
co-Relatores ofrecid un marco  general
amplio para ¢l debate sobre la “necesidad
de modelos sostenibles de produccién vy

gonsumo y para Ja  accién sobre las
dindmicas de la peblacidon. Dentro de este
amplio contexto, los co-Relatores pusgieron
acento en la relacién costo-eficacia de las
politicas de gestién  de los riesgos de
desastres, de organizacién de socorro en
caso de desastres, de salud reproductiva y
sexual y de promocién del acceso a los
servicios de planificacion familiar, y de la
necesidad de que la reduccién delriesgo de
desastres sea integradas en los planes,
politicas y programas de desarrollo,

Bl “debate que siguid se cenfrdé en Ia
reduccidn  del riesgo de desastres y los
factores que acrecientan esios riesgos:
crecimiento demogrifico, mala
pianificacion, cambic climatico y desarrello
urbanc. Los delegados realizaron numerosas
propuestas relativas a las cuestiones que el
futuro  provecte de resclucién  deberfa
abordar, Incluyendo la cuestibn de la
responsabilidad  politica inherente a la
gestibn de los riesges, ia importancia de las
politica s resistentes a los riesgos sensibles al
género, el rol de los gobiernos locales, y la
necesidad de la educacién formale informal
en todos los niveles.

Bl panel de debate también recordd que los
parlamentos tienen un importante rol que
desempefiar en la promocién de lz agenda
de desarroile sostenible que seria accrdada
por Ja comunidad internaclonalen 20135,

ticular, este lamé la atencidén sobre la
dad de considerar el desarrollo desde
bna perspectiva global, propicia a reforzar
las sinergias entre las politicas econdmicas,
la proteccion social y la democracia, si se
desea que el desarrollo se convierta en una
reatidad y  produzca los  resultados
esperados.

(d) PANEL DE DEBATE {TEMA DE ESTUDIO DE 1A
TeRCERA COMISKON PERMANENTE EN [A 130°
ASAMBIFA):

Eirol de los parlamentos en la proteccion
de los derechos de los nifios, en
particular  los  nifios migrantes no
acompafiados, y en la prevencién de su
explotacion en situaciones de guerra y
conflicio (Punto 3 (ch)




El panel de debate tuvo lugaren la ma flana
del 8 de octubre, con el Sr. O.F Kym«
Mensah-Bonsu (Ghana), Presidente de la
Comisién Permanente, en la Presidencia. las
dos co-Relatoras designadas en ld 128°
Asamblea, Sra. G. Cuevas (México) ¥ 8ra, ]
Nassif (Bahréin),
documentos de trabajo sobre el tema.

presentaroft

Dos expertos también  realizaron
presentaciones introductorias. la Sra. L.
Aubin, Coordinadora de Global Protection
Cluster, conducido por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para fos Refugiados
(ACNUR), brindaron un panorama general
de los riesgos que enfrentan los nifios
migrantes. Esta subray6 cudn importante es
asegurar que los  niflos tengan  la
documentacién  apropiada, comenzando
con la inscripcidn de los nacimientos. Entre
los otros medios que permiten reducir la
vulnerabilidad de los nifios, se citaron el
establecimiento de un sistema _naj%;onél
integrado de proteccién del niﬁo' ¥ la
adopcion de politicas benévolas en matena
de migracién y de asiio. H Pofesor M.
Mattar, Director Ejecutivo de “Protectlon
Project” de la Universidad Johns "kams
presenté una ley-tipo sobre la pro“teccmn de
la infancia desarrollada a través de un largo
trabajo de investigacion en la legislacién
nacional y de la consulta de expertos. BEste

propuso la proteccidn constitucicnal para los
nifios vulnerables como un buen p’uﬁto de
partida para abordar las cuestiortgs, y llamé
a los parfamentos a revisar Jos mecanismos
legales existentes con el fin de identificar las
lagunas en la implementacion ¢ cobertura,
i

Estas exposiciones introductorias fueron
seguidas de un intercambio de opiniones,
con 43 delegados que hicieron uso de la
palabra. Numerosos delegados se refirieron
& la vulnerabilidad de los nifios que habian
sido desplazados por los conflicto £ por
ejemplo en la Repiblica Arabe Sirig. Con
frecuencia esfos nifios ne tienen acnf:so a los
derechos bésicos, fales como la eduﬂacmn
y se encontraban en un mayor rlesgo de
abuse fisico y sexual. Varios de‘legados
también destacaron los  riesgos ’ que
enfrentan los nifios que migran entre paises.

Logs#enifios  migrantes pueden no  ir
fzwo pafiados o pueden ser separades de
sus padres, exponiéndoles a una variedad
de peligros ¢ impidiéndoles realizar su
potencial pleno. Numerosos parlamentos
han aprobado leyes de protececién de Ia
infancia, pero su implementacidn continda
siendo problemdtica.

Dos de las dificultades residen en la
insuficiencia de los recursos asignadosa la
implementacion y en Ja falta de formacién
adecuada de las fuerzas del orden respecto
a las cuestiones relativas a la proteccién de
la infanciz. Los participantes han afirmado
tener la voluntad polftica de aportar runa
respuesta parlamentaria a estos desafios.

(¢) INFORME. DE 1A COMISIGN DE 1A UIP SOBRE
10S ASUNTOS DE I1AS NACIONES UNIDAS
PUNTO 4

;La dmisién sobre los Asumtos de las
Naciones Unidas se reunid en Ginebrael 7y
9 de octubre, con tres sesiones completas
dedicada a la cooperacidn a nivel nacional
entre los parlamentos y los equipos de pais
de la ONU, la implementacion de les
principales compromisos en el drea del
control de armas, y los derechos humanoes de
los grupos vulnerables.

Las tres sesiones tuvieron una participacién
fuerte y activa de los Miembros de la UlP ¥
se beneficiaron de la wvaliosa contribucidn
de altos funcionarios de [a ONU. Estos
incluyeron al Alto Representante de la ONU
para  los Paises Menos  Avanzados,
Los Paises en Desarrollo Sin litoral y
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
Sr. G. Acharya, el Coordinador Residente
del PNUD en Burkina Faso, Sr. P. Karorero,
el Secretario  General Adjunto de la
Conferenc1a de la ONU sobre Desarme, Sr.
3. Sareva y expertos de la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos y del Comité Internacional de fa
Cruz Roja (CICR}. Varios embajadores que
conducen importantes procesos de la ONU
también contribuyeron a los debates:
Embajador JM. Ehouzou de DBenin, en
calidad de Representante de la Unidn



Africana ante la Oficina de las ‘Naciones
Unidas en Ginebra, Embajador P. Weolcott
de Australia, quien fue Presidente de la
Conferencia de la ONU scbre el Tratado del
Comercio de Armas, Embajador Oh Joon de
ia Republica de Corea, en calidad de
Presidente de la Comision 1540 del Consejo
de Seguridad de la ONU, y Embajador L.
Galleos de Feuader, quien ha encabezado
las negociaciones sobre la Convencidnzde :li‘a
ONU sobre los Derechos de las P@trionas
con Discapacidades. ’

La Comision también recibido con sat-fsf}a_cc':.fép
las importantes coniribuciones de r'n.{i?fhé;rosa‘s
é (ONG)
y de instituciones académicas de renombre,
incluyendo Amnistia Internacional, el “World
Future Council, la Universidad de Nueva
York y el Verification, Research, Training and
Information Cenire (VERTIC). A través de sus
conocimientos y trabajo de campvg,'fmuchas
de estas organizaciones no ' solamente
brindaron informacién y andlisis a los
parlamentarios sino también forjaron  un
valioso vinculo entre los ciudadanos y las
parlamentarios y podrian servir como un
motor para el progreso y el cambio.

organizaciones no gubernamenta

Los resultados de las delberaciones de ia
Comisién,  que  incluyeron  numerosas
conclusiones y recomendaciones, de.-sﬁfﬁ;adé's
a la accién de seguimiento por parteilde ia
UP y sus Parlamentos Miembrog fueron
presentados a la Asamblea en su sesion, de
clausura en la tarde del 9 de octu’bfeéEn‘su
informe, el Presidente de la Comisio
Traoré (Burkina Faso), presentd una serie de
propuestas para subsanar las brechas
existentes y aumentar mas la interaccién
entre los parlamentes nacionales y los
equipos  de pais de la ONU, inclusive en
términos  de  implementacién -fje’“ los
compromisos internacionales, tal#§’ como el
Programa de Accién de HEstambul 2011

El Sr, E. Ethuro, Presidente del Senado de
Kenia, después de referirse a ld d¥vastacion
causada por la circulacién no reglamentada
de armas convencionales en su pais ¥ en
teda  Africa, insté frmemente a todos los
parlamentos a prestar todo el apoyo y la

atenvidn  requeride 2  los  principales
instrumentos de control y no proliferacion de
armas, incluyendo al Tratado sobre
Comercio de Armas y la resolucion 1540 del
Consejo de  Seguridad, recientemente
adoptades, 'y a contribuir  a su
implementacidn.

El S.l';.Q-M. Tomassconi (San Marino} y el Sr. D.
Sinchez . Heredia (Bolivia), hablando en
:norﬁbrc de los  parlamentarios  con
discapacidades vy los pueblos indigenas,
respectivamente, presentaron los resuliados
de Ia sesién de la Comisidn sobre la defensa
de los derechos de los grupes vulnerables e
instaron & todos los parlamentarios a tomar
las medidas necesarias para que los
compromisos  internacionales  pertinentes
sean trasladados a las realidades
nacione les.

En paralelo con la Asamblea, el Grupo
Consultivo de la Comision sobre los Asuntos
de las Naciones Unidas también se reunid &l
8§ de octubre para examinar el estatus de la
reforma de la UIP, en particular desde la
perspectiva de la transformacion de la
Comisién en la Cuarta Comisién Permanente
de la UIP, Esto implicaria que, a partir de
marze de 2014, la Comisidn tendria su
pro) Mesa Directiva ampliada, que a su
tiempd  ‘remplazaria  al actual Grupo
Consultivo. Varios miembros del Grupo
Consultivo expresaron interés en continuar
apoyande el trabajo de la Comisién vy
alentaron a otros colegas a hacer lo mismo,
H Grupo  Consultivo  decidié  reunirse
nuevamente el 15 de noviembre en Nueva
York, en ocasibn de la Audiencia
Parlamentaria ~ Anual en las Naciones
Unidas. Entre otras cosas, este discutiria
entonces las futuras actividades concretas,
incluyende una posible misién de campo a
Uruguay a comienzos de 2014,

(f) DECLARACION_PRESIDEN CIAL SO BRE El, ATAGUE
TERRO RISTA EN KEN [A

En la sesion de clausura de la Asamblea, el
Presidente dio lectura a una declaracion
expresando la profunda preocupacion por el
reciente acto ferrorista en el centro comercial




Westgate en Nairobi, Kenia, y ext
condolencias de la UIPy de sus Mi
Parlamento y alpueblo de Kenia hente a esa
tragedia mnacional. La declaracién también
expresé
incremento de actos terroristas en Kenia y
otros paises de Africa del Este, y condend
enérgicamente el terrorismo en, todas sus
formas. [2 Asamblea aprobd la declaracién,

ta profunda preocupacién por ¢l

5. ENMIENDAS A 108  ESTATUTOS Y
REGLAMENTO § T

s

Durante su dltima sesién el miércoles 9 de
octubre y en conformidad con el Articulo
28,3 de los Estatutos, Ja Asamblea aprobd
por unanimidad un conjunto de enmiendas a
ios Estatutos relativas al nuevo formato{de tas
Asambieas de la UIP, el funcionamiento de
ias Comisiones Permanentes v de sus Mesas
Directivas, y el estatus de la Comisién de. la
UP sobre los Asuntos de las Naciones
Unidas. la Asamblegsiguit fa
opinidn favorable expresada por ¢l Cdnsejo

Al hacer esto,

paghena

o

Directivo relativa & las  enmiendas
propuestas 2 los Estatutos. En la
ocasion, la Asamblea aprobd un conjuntc de
gnmiendas conexas a su propio Reglamento.

misma

1. MIEMBROS DE LA

, UNION

INTERPARLAMENTARIA

En su sesion del 7 de octubre e] Consejo
Directivo aprobé una solicitud de afiliacion
del Parlamento de Butin y una solicitud de
reafiliacién del Parlamento de So‘maha Este
también aprebé una recomendacion del
Comité  Ejecutive de no exigir las
contribuciones atrasadas acumuladas por el
Parlamento de Somalia hacia la UIP antes de
su suspensidn de la Organizacién en 2009,
dado la naturaleza excepcional de: la’s
condiciones politicas vy economlcas en
Somalia.

Ante recomendacidn del Comité Ejecutlvo el
Consejo decidié aplicar las dlSpOSlCl ‘
Articulo 4.2 de los Estatutos reldt 05‘ g2 la
pérdida de la membresia del Parlamento de

Egipto.

Ef Consejo también aprobé una sclicitud de
estatus de observador de la Asamblea

i
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Parlamentaria de la Organizacion para la
Cooperacién Economica (PAECO).

2. __SimvAciO N FINANCIERA PE L4 UIP

El Consejo  Directivo recibié un informe
completo sobre la situacién financiera de la
UP y wuna lista actualizada de las
contribuciones impagas al 4 de octubre de
2013. En esa fecha, cuatrc Miembros -
Bolivia, Yibuti, Mauritania y Sierra Leona -
tenia atrasos importantes y eran objeto de
$ nes (reduccion del nimero de votos y
reduccién del tamafio de las delegaciones).
Bl monto total de las contribuciones
atrasadas era sustancialmente reducide en

comparacitn con afios anteriores.

El Consejo tomd nota que los ingresos y los
gasios de la UIP estaban cerca de la meta
para el primer semestre delafic, con algunos
ahorros en los costos globales anticipados a
fines de!l ejercicio en los costos del personal
y de funcionamiento. la primera Asamblea,
que constifuye el gasto mds grande del afio



a la fecha, habia sido completada casi
dentro del presupuesto con un  ligero
incremento en los gastos de viaje y de
traduccidn. :

Para el presupuesto 2013, el Sec‘fetario
General habia anticipado un presupuesto en
las contribuciones  voluntarias de *F$ 1.5
milicnes. El mento total de los, fondos
voluntarios recib._igi"§§§=' han
alcanzado de hecho FS 1.7 miilenesa mitad
de afio. B} Consejo Directive fue informado
de otras contribuciones  voluntarias para
financiar las actividades de la UlP. En
particular, este recibié con satisfageidn un
nuevo una. ONG
faponesa, ilamada Worldwide Stpport for
Development, que aportaria 3 millones de
délares durante cinco afios para financiar
tres programas esenciales de r]‘a UIF: ¢l
fortalecimiento de las capacidades de los
patlamentos, la premocién de la igualdad
de género y el apocyo a los jovenes
parlamentarios, centrado principalmente en
Asia.

efectivamente

partenariado  con

3. PROGRAMA Y PRESUPUESTO PaRA 20147 ©

Hl Consejb recibié el progxecito de
presupuesto  consolidado  para’ 72014
Informando en nombre del Comnité Eie'lr;utivo,‘,
el Presidente del Subcomité de Finanzas, Sr.
K. Ornfider (Suecia), explicd™ “que el
Subcomité habia supervisado y orientado a
la Secretaria en & prepafacion  del
presupuesto. El documento del presupueste
seguia la misma estructura de la Dstrategis
de la UIP para 2012 - 20177 % fue
complementado un  cuadto I8gico
proporcionande precisiones
suplementarias sobre los créditos atribuides
acadaitem.

con
resumido

Dada la situacién econdmica todfavia dificil
de numerosos Miembros, no se ha previsto
aumentar el presupuesto a nivel de las
contribuciones. Hl total de las contribuciones
de los Miembros seria mas bajo en 2014 de
lo que habfan sido en 2007. Se tomé'gnota
que las Naciones Unidas habia actuaﬂi?ado
su escala de contribuciones basady en una
recvaluacion de la capacidad de pago:de
cada pafs. Ia UP habla ‘2

i1

automaticamente su escala a la de la ONU,
de ahi que la mayoria de los Miembros
verian una diferencia en sus contribuciones
indiViduales aunque el total general no habia

Aumentado.

El presupuesto presentado es ef resultado de
ahorros en los gastos ordinarios del
personal, de viaje y seguros, asi como en los
gastos de funcionamiento. A pesar de eslas
reducciones, este inclufa financiamiento para
actividades adicionales solicitadas por el
Consejo Directivo, incluido el fortalecimiento
de las cuatre Comisiones Permanentes, los

para 1l Conferencia de
en 2015 y un apoye adicional
las Cuesticnes del

preparativos
Presidentes
para ¢l Comité
Medio Oriente,

sobre

El Fondo de Rotacién ha aumentado en FS
1,9 millones desde 2011, principalmente a
causa de los debido a wuna
reduccion de los gastos y & la revalerizacion
de tos activos. El Consejo Directivo aprobd
la sclicitud para compensar el aumento de
i wtos de amortizacion del edificio sede
de “la UIP y el desarrollo del sitio Web, si
fuera necesario, contra el Fondo de Rotacidn
g fines de 2014.

excedentes

El Consejo Directive aprobd para 2014 un
presupueste de F§ 13.746.400.

4. COOPERACION CON  H,
NACIONES UNIDAS

SISTEMA  DE

El Consejo tomd nota de la evelucidn
recienic de la cooperacion UIP-ONU vy fue
informado de las actividades emprendidas
en cooperacién con el sistema de Naciones

Unidas o ccn suapoye.

Este tomd nota del hecho que la UIP habia
solicitado una opinién juridica sobre el
Acuerdo de Cooperacion existente entre la
UP y la ONU vy gue el Comité Ejecutivo
habia decidido establecer el Subcomité
sobr ‘un futuro acuerdo de cooperacién

éntrerfas dos Organizaciones en el contexto
més amplio del examen del estatus
internacional de la “UIP.




En el marco de la cooperaciém entre las dos
Organizaciones, el Consejo escuchd. una
presentacién del Alto Comisionado para los
Refugiados, Sr. A. Guterres, comé iparte del
Debate Especial  sobre el  Impacte
humanitario de la crisis siria. Este también
escuchd una presentacion del Alto
Comisionado para los Derechos - Humanos,
Sra. N. Pillay.

5. IMPLEMENTACION DELA ESTRATEGIA DE 1A UTP
PARA ELPERIODO 2012 - 2017
E Consejo Directivo adopté un doqu-m;%,nt,d
gue constituye un hito sobre Ia intég"‘:r'aecién
del género a ta UIP. Este documentp enuncia
{a posicién generai de la UP sobre la
igualdad de los sexos, define la estratégiail a
través de la cual la UIP alcanzasa sus
objetivos  de instituciona lizacién™ de  la
igualdad de génerc cn la UIP, promoviendo
la  iguaidad en la represéntacién vy
participacién, reforzando las capacidades y

desarrollando mecanismos  para la
imtegracién del género. El detumento
también  confiene disposiciongs.©  para

asegurar la implementacidn, monitoreo ¥
evaluacion.

El Consejo fomé nota de la decisién tomada
por el Comité Ejecutivo para adoptar una
version a color de¢l acmal logo de la U,
acompafiado de institucional
“Por democracia parz todos™.

un mensaje

5y
las

aprobé  las enmiend
Reglamento  de;

Bl Consejo
subenmiendas al

Comisiones Permanentes conforme _a la
decision tomada durante la Asa;inblea
precedente, realizada en  Qiito % para
mejorar el funcionamiento de la Aszfiblea y
de las Comisicnes Permanentés. Este
también emiti una opinién favorable

relativa a las enmiendas propuestas a los
Esta tutos.

6. RCIENTES REUN 10 NS FSPECIALIZADAS *

H Consejo Directivo tomé nold de los
resultados del Seminaric regicnal sobre el
tema de la evolucion de la
cindadanoes y el Parlamente en’la regidn
irabe (hitp://w ww.iptiorg/splz-
e/moroccol3.htm), del Taller parfamentaric

relacidn entre
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sobre el derecho a la identidad y a la
proteccién: promover la inscripeidn universal
de los nacimientos en América Iatina y el
Caribe {attp ://w ww.ipu.org/splz-
g/limai3.htm), del Seminaric regionzl para
los parfamentos africanos francéfonos sobre
los  parlamentos género
{www.ipu.org/splz-e/gabonlihtm) y del
Seminaric plurinacional  sobre los
parlamentos y la readicién de cuentas scbre
la salud de la y del nilo
(www.ipu.org/splz-e/dhaka}3.htm).

sensibles  al

madre

NFORMES DE10OS ORGANOS PLRNARIOS YLE
108 COMITES FSPECIAN IZADOS

En su sesién del 9 de octubre el Consejo

- Directivo temod nota de los informes sobre las

actividades del Comité de Coordinacién de
las Mujeres Parlamentarias, del Comité de

Derechos Humanos de les Parlamentarios,
del Comité sobres las Cuestiones del Medio
Oriente, dei Grupe de Partenariadoe de
Género, y del Foro de Jovenes
Parlamentarios.

El Consejo aprobd el informe del Comité
sobre las Cuestiones del Medio Oriente,

notando que las delegaciones de Indonesia
y Palestina habian expresade reservas a este
informe que, ellos, no reflejaba
fielmente el hecho de que el 90% deltiempo
consagrado al didlogo con el Comité se
habia referido a las cuesticnes de derechos
humfandés  y a la sitwacion  de  los
-f_jaz;-la'm entarios palestinos detenidos,

segin

Ei Consejo  también aprobd las 21
resoluciones gque le fueron presentadas por
el Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios, notando las
expresadas por las delegaciones de Bahréin,
Republica Democrética de! Congo y Sri
Lanka v los comentarios realizados por fas
delegacionés de Chad y Tailandia.

reSErvas

Ademds, este fom¢ nota del informe del
Comité encargado de promover el respete
del Derecho Internacicnal Humanitario y del
informe de la mision del Comité en Jordania
y adoptd el Reglamentoe del Comité,




8. PRO XIMAS REUN [0 NES IN TERPARLAMEN TARIAS
El Consejo Directive confirmé la de'cisi‘_c;)n de
realizar fa 130" Asamblea en Gin@br.;%;,‘ del
17 al 20 de marze de 2014, Este apiohé la
lista de las organizaciones interndciodales y
otros  organismos  que invitados a
seguir los trabajos de la 130° Asamblea en
calidad de observador.

SETéN

B Consejo

aprobd el calendario de las
proximas reuniones y de otras actividades
que financiadas con el presupuesto
ordinaric de la UIP y por fuentes externas.
Este también aprebd una solicitud de co-
patrocinic del 11° Coloquio de especialistas
de las cuestiones parlamentarios y de los
parlamentarios, que tendréd lugar en julic e
2014 en Wroxton College, en Oxfordshire,
Reino Unido.

seran

El Comité Ejecufivo realizd su 267" sesién en
Gincbra, el 4, 5, 8 y 9 de octubre de 2013,
Fl Presidente de la UIP presidio las sesiones.
Los siguientes miembros participéron en la
Sr. 1.P. Winkler {Alemania), Sra. F
Diendéré Diallo (Burkina Faso), Sr. Nhem
Thavy {Camboya), Sr. D. Oliver (Canadi),
Sr. RM.K. Al Sharigi (Emirates Arabes
Unides), N. Ali Assegal (indgmesia,
Presidenta del Comité de Coordinacitn de
las  Mujeres Parlamentarias), ifSrag. N.
Motsamai (Lesoto), Sra, R "Kadaga
{(Uganda) Sr. M. R. Rabbani(Ps kistanj® §r. F,
Drilon (Filipinzs), Sr. K. Ornfider.{Shecia),
Sr. P.-F. Veillon (Suiza} y Sra. [ Passada
(Urnguay). La  Sra. G. Requena,
reemplazando al Sr. D, Vivas (Veneiucla),
asistid a las sesiones del 8 y 9 de octubre.

sesion;

Sra.

Ei Comité Ejecutivo realizé recomendaciones
sobre ciertos puntos de la agendaique debia
abordar el Consejo Directive. Otrog asuntos

examinados por el Comité son resumides
debajo. “
El Comité Ejecutivo examind la evolucion de

fa situacién de variog Parlamentos Miembros
y no Miembros desde la Asamblea de Quito.
Este recomendd al Consejo
solicitud de afilliacion del Parlame
Butdn y una solicitud de reafiliac
Parlamento de Somalia, Bste ,
recomendd que, teniende en cuenta el
cardcter excepcional de la siluacion:
y econdmica en Somalia, exceptuarf,
pago de las contribuciones atrasad sque &l
Parlamento de Somalia debia al momento
de sususpension en 2009,

aprecbar una

. ta'mbién
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El Comité nctd que no habia un parlamento

en funciones en
disposiciones
calidad de
pertenecientes a la suspensidn.
examind las comunicaciones
recibidas  de las  auvteridades egipeias
mtermas que contenfan una hoja de ruta. En
su SEsidn del5 de octubre, este decidio que,
tomo ¢l Parlamento habia sido disuelto y ne
habia institucidn que pudiera
calidad de Miembro de la UIP, este no tenia
otra  opcidn mas que  aplicar las
disposiciones del Articule 4.2 de  los
Estatutos sobre la pérdida de la calidad de
Miembro,

Egipto y examiné las
relativas a " la
particular las
Este también

estatutarias
Miembro, en

hitime s

ejercer la

El Comité Ejecutivo escuchd el informe del
Subcomité de TFinanzes, que se habfa
3 de octubre (ver debajo}, asi
como las recomendaciones que este habia
formutado relativas  al proyeclo de
presupuesto y de programa para 2014, E
Comité encargd al Presidente del Subcomité
de Finanzas presentfar el presupuesto para

2614 atConsejo Directivo.

reunido ¢l

En la sesidn del 4 de octubre el Comité
bjecutlvo recibié una delegacidén canadiense
ko "d‘uc}da por la Senadora S. Ataulhajan. La
de }egamon aportd informacién detallada
!bomplementaria a la demanda que habia
dirigido a la UIP para que el monto de su
contribucién sea revisade a la baja en razdn
del austeridad econdémica, H
Comité Ejecutive aprobé la respuesta a dar
a la delegacion canadiense en su sesion del
5 de octubre, respuesta que

clima de

fue




posteriermente comunicada a los grupos
geopoliticos. Este propuso que el Subcomité
de Finanzas revea el
presupuesto de la UIP en el
examen a mitad de curso de la Fstrategia de
la UlP para 2012 -2017.

programa vy el
‘marco  de

En esta misma sesidon del 4 de octubre, el
Comité  escuchd presentacioft, del
Auditor Externc de las cuentas, Sr. K. Gruter
Director del Control Federal SLUZD de las
Finanzas. H  Auditor Externo cmmo una
opinién favorable sobre
ejercicio 2013 y ha felicitado a la U hor su
buena salud financiera y su cambi
las Normas Contables Internacionales del
Sector Publico (normas IPSAS), A la prégunta
era acepiable en Ja practica
financiera  cubrir  clertos  déficits de
financiamiento, respendid afirmativamente,
en la medida en que estos gas‘fp'é; fueran
aprobados por los érganos directivos.

una

ias cuentas del

sobre  si

En su calidad de depositaria de las
candidaturas, la Directora de los Servicios
Administratives inform6 al Comité Fecutivo
en la sesion del 5 de octubre sobre el
proceso para elegir al nuevo Secretaric
General. El plazo para la presentacién de
las candidaturas habia sido fijado para el 1°
de setiembre, Ias candidaturas rcclbldas
provenian  de  todas las reglones
geograficas, y el 25% de estas eranj‘mmeres
El Presidente de la UIP y la Vwepremdenta
del Comité Fjecutivo examinariafi las
candidaturas y elaborarfan una.,'fsta de
preseleccion de 20 candidatos, que seria
enviada a todos los miembros del Comiié
Ejecutivo el 15 de  octubre. Los” cinco
candidatos finales serfan invitados a una
Comité Ejecutivo en la

o

entrevista con el
préxima Asambiea.

¥n conexion con la implementaciéon de la
Estrategia de la UIP para 2012 - 2017, e}
Comité examind un clerto
cuestiones  que fieron

remitidas al Consejo Directivo,

nimero de
postériormente

En su sesidén del 8 de octubre, el Comité
escuch¢ al consultor externo encargado de
evaluar la manera en que la U habia dado
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seguimiento a las recomendaciones
emanadas del programa de asistencia
técnica realizado en 2011, Esta indicé que
las recomendaciones en cuestion ya habian
sido aplicadas o estaban en vias de serlo.

Conforme a la decisiéon tomada por el
Consejo  Directive en- su 192* Sesidn,
_ife 4da en Quito, relativa al nuevo formato
de” las Asambleas de la UP y de sus
Comisiones Permanentes, el Comité Ejecutivo

formuld una opinién sobre las subenmiendas

propuestas por Bélgica, Emiratos Arabes
Unidos y Pakistdan. Este votd sobre la
subenmienda presentada  por  Emiratos

Arabes Unidos respecto 2 la composicion de
Directivas realizadas por la
Reunién Conjunta de las Mesas Directivas de
las Comisiones Permanentes y los Presidentes
de los Grupes Geopoliticos.

las Mesas

En su sesidon del 8 de octubre el Comité
Ejecutivo tomdé una decision final sobre el
logo de la UIP. Este decidié mantener el loge
actual pero con los colores medificados, que
también podria ser reproducido en blanco y
negro. EH nombre de la  Organizacion
figurard debajo del grifico en distintos
1d10mas junto con el siguiente mensaje
"’cmna] “Por democracia para todos™.

el Comité
Directivo

En su sesion del 5 de octubre
Ejecutivo recomendd al Consejo
adopiar el documento sobre la integracidn
del género en fa UIP, que marca un hito
importante.

Baje el punto sobre la cooperacion con el
sistema de Naciones Unidas, el Comité
Ejecutivo examind una opinién juridica que
habia sido solicitada por la UIP. Esta opinién
examind las opciones disponibles para la UP
para asenfar su cooperacion con la ONU
sobre bases mas solidas y méas igualitarias.
Este reflexiond sobre la mejor manera en que
la evolucién de los vinculos de cooperacion
entre la UIP y la ONU podria ser reflejada en
un nuevo acuerdo. La opinidn también buscod
aclarar si el nuevo acuerdo podria ser
utilizado para abordar y quizds también
resoqiver ciertas dificultados enfrentadas por
en la implementacién del actual




acuerdo, ]
cuestion del estatus intermacional de la
Organizacidn.

particularmente

Consciente de la naturaleza a la vez politica
y juridica de la cuestién y de las impostantes
ramificaciones gque esta podria tener, el
Comité Ejecutivo decidié crear un Subcomité
sobre el futuro acuerdo de cooperacion
UIP/ONU. Este Subcomité examinaria las
diferentes  opciones estab]ecici_gs en la
opinidn juridica y sus incidencias, asi como
las  modalidades de su
Subcomité también seria libre de identificar y
examinar otras opciones no contenidas en la
opinion  jurfdica. Los Miembros  del
Subcomité fueron inviados a solicitar Ta
opinién  juridica de expertos de “ sus
respectivos paises. '

aplicacidn., Tl

Tanto los miembros salientes op‘m,;"p los
miembros entrantes de! Comité Bjevutive
participaron de la sesidn del 9 de ‘offubre. Ei
aprobd  la composicion  del
Subcomité de  Finanzas y del -nuevo
Subcomité  sobre el futwro acuerdo de
cooperacion UP-ONU,

Comité

Comité
de  los

fue
seis

En estas misma sesion, el

informado de los nombres

Vicepresidentes designados por los grupos

as Mujeres

Bl Comité de Coordinacidn de
Parlamentarias se reunié el & de octubre de
2013 para discutir la contribucién, de las
mujeres a los trebajos de la 1297 Asambléa v
preparar ¢l trabajo de la 19 T‘JRéunién

de Mujeres Parlamentarias. La :r:(;unj_(')n
fue abierta con la Sra. N. Ali‘-A'sfseg'a.f
{ndonesia), Presidenta del Cgm‘:ifé_-i' de

Coordinacién, en la Presidenciiy, Siendo
reemplazada més farde en Ja Presidencia
por la Sra, B. Amongi (Uganda), Segunda
Vicepresidenta del Comité.

El Cemité  comenzé examinando™ sy
contribucién & la 129 Asambted. Este
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geopoliticos por un afio. Este reeligid a la
Sra. L Passada (Uruguay)
Vicepresidenta del Comité Ejecutivo.

como

Subcomité de Finangzas

El Subcomité de Fmanzas se reunid el 3 de

octubre a fin de preparar y facilifar ¢l
examen por el Comité Ejecutive de la
situacién  fmanciera de la  UP, del

presupuesto y programa para 2014 y del
estado de las contribuciones vcoluntarias. Este
aconsejo al Comité Ejecutivo recomendar al
Consejo Directivo adoptar el proyecio de
presupuesto para 2014, habiendo estado
estrechamente involucrado en la supervision
de :gipreparacion durante tode el afio.

El Subcomité examiné la solicitud de Canadé
ﬁ)ara que la UIP revea su presupueste v la
cuestion de las contribuciones de los
miembros y aconsejo al Comité basado en
un andlisis de la estructura de financiamiento
de la UIP, Después de la eleccién de ires
nuevos miembros y el fin del mandato del
Presidents, 8r. K. Ornfiader (Suecia), el
Subcomité eligié al Sr. D. Oliver {Canadi)
como su Presidente inferino hasta su proxima

sesion &n marzo de 2014,

informe a

discutié  los
examsinades por
QDm fones Permanentes, abordados en una
perspectiva de igualdad de género.

provectos de
cada

SGT

una de las ftres

Posteriormente, el Comité discutié los
preparativos para fa 130° Asamblea de la
UP (Ginebra, marzo de 2014), en particular
para la eleccion de sus propios miembres v
los miembros de las Mesas Directivas de las
Comisiones  Permanentes. Este
todas las vacantes y resclvid asegurar que
fas mujeres candidatas se presenten en el
seno  de los  grupos geopoliticos,

exa mind



Luego el Comité intercambié opiniones sobre
los medios para mejorar los trabajos de ia
Reunién y del Comité de :Mujeres
Parlamentarias. Dado que la Reuniféh de
Mujeres Parlamentarias sesionara dos veces
al afio 2 partir de 2014, el Comité Ldesea
incluir cada afio en su programa unasesion
sobre la Convencién scbre la ehmmﬁmon de
todas las formas de discrimina ci6n conira las
mujeres, de manera de dar més visibilidad al
necesario trabajo de los parlamentos en el
seguimiente de Ja implementacidén de la
Convencién. Bste también discuiid las
estrategias destinadas a alentar a
hombres a participar en los debites sobre
las cuestiones de
garantizar que los puntos de vista de las
mujeres parlamentarias sean tomados en
cuenta en los temas tratados en la U,
particularmente contribuyendo a las
adoptadas por la Asamblea.
Este decidié constituir un grupe de trabajo
encargado de reflexionar estas
cuestiones y de examinar el Reglamenio de

los

género, asf como a

resoluciones

sobre

suyo, que deberdn ser modificados ef vista
de los cambios realizados a los Fsfatutos de
la UIP. Este grupo de trabajo se compdne-de
las Sras. E. Abdulla (Maldivas), B. Amongi
(Uganda), M. André (Francia)y E, F
Diallo (Burkina Faso). '

Con respecto a los preparativos de la 19°
Reunion de Mujeres Parlamentarias, el

Comité decidié que la Reunién examinaria
los puntos del orden deldia de ld Segunda y
Tercera Comisiones Permanentes'&h fa 130°
Asamblea, a

saber: Por un desarmollo

los riesgos: tomar  en
demogrifica y las
y FEl papel de los

resmtente frente a
g la evohucién
festiigtiones naturales:
parlamenios en la protecciom de  los
derechos de los nifios migrantes no
acompafiados, y en la prevencion de su
explotacién en situaciones de guerra y de
conflicto.

Este también decidic¢ que la sesién de la
tarde de la Reunion seria consagrada a un
debate sobre las mujeres en politica y a la
audiencia de los candidatos al cargo de
Secretario General de la UIP. Esta audiencia
apunta a permitirle tener una idea lo
suficientemente precisa del jugar que el o la
futuro{a)} Secretario{a) General acordara a
las cuestiones de género €n su programa,

Después de la exposicién del representante
de UNICEF, ¢l Comité decidid organizar, en
la 130® Asamblea, un panel de debate sobre
los desafios asociados a las migraciones y a
lo fios migrantes no acompafados, asi
o a los medios para
ofrecerles una educacion,

NeCesarios

Por iltimo, ¢l Comité de Coordinacion fue
informado de las actividades recientes o
futuras de la UIP en el drea de la igualdad
de género. Este también mantuve una larga
discusién las Directrices para los
grupos de mujeres parlamentarias y la base
de datos en los grupos de
mujeres parlamentaras en el mundo, cuya
publicacién y lanzamiento estdn previstos en
noviembre de 2013,

sobre

linea sobre

1. CowvmE DE DERECHOS HUMANOS DE LOS

PARLAMEN TARIO 8

La Sra. A. Clwyd (Reino Unido), Sr. K. Jalali
{r4n), Sr, U. Nilsson (Suecia) y Sr, K. Tapo
(Mali), miembros ftitulares, ¥ Sr;"' '
Giaccone (Argentina) y Sr. Kiener Nellen
(Suiza), Sr. EX. Chowdhury (Bangladesh) y

Sr. B. Mbuku-laka (Rephblica Democratlca
del Congo) miembros suplentes, pam'
en la 142" Sesidn del Comité de:]%
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Humanos de los Parlamentarios, que se
realizd del 5 al 8 de octubre de 2013,
Durante la sesidn, €l Comité se reunié con 15
aciones oficiales para comprender
I 0s,casos que fenia ante sj e informar a
las delegacmnes de sus preocupaciones.

El Comité examiné los cascs de 180
parlamentarios y ex - patlamentarios .de 24
pafses. Este presentd al Conseje Directivo,



su adopcion, 21 resoluclones sobre

para
¢asos que concernian a los siguientes palfses:

Bahréin, Bielorrusia, Burundi, Camboya,
Camertin, Colombia, Chad, Eritrea, Islandia,
Madagascar, Maldivas, Mongolia, Palistin,
Palestina/Israel, Republica Demotratica del
Congo, St lanka y Turquia.

2. COMIIE somxzmé CUESTK}NES DEL MEDIO
(ORIEN TE

El Comité sobre las Cuestiones del Mcdlo
Oriente se reunié el 5, 6 y 7 de octubre de
2013, Participaron de las sesiones Lord Judd
{Reino Unide), Sra. M. Green (Suema) 51, T.
Henare {(Nucva Zelanda), Sra. M. Mansah—

Williams (Namibia) y Sra. A
fndonesia). El Sr. H. Franken (Pallses "Bajos)
participé en la primera sesidn, la Sra. Z,

Benarous (Argelia)en la segunda y tercera
sesién, y el Sr. D. Papadimoulis {Grecia) en
la tercera sesion.

El Comité ¢ligid a la Sra. M. Greg,n-‘--,:'(Suecia)
como su Vicepresidenta.

En la sesion del 5 de octubre, el Presidente
present6 ef informe de su mision de junio de
2013 al Medio Oriente. B! Comité prepard su
sesion de didlogo del 7 de octubre con los
parlamentarios israclies y palestinos, vy
definid su futuro programa de trabajo.

1. COMDE ENCARGADO DE PROMOYER EL

RESPETO POR EL DERECHO [NTERNAFTONAL
HUMANITARIO
El Comité encargado de Promyver el

Respeto  per el Derecho  Inter
Humanitario se reunié el martes 8 de:
de 2013 en presencia de represcntantes del
Comité Internacicnal de la Cruz Roja (CICR)
y del Alio Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiades (ACNUR).

El Comité discutid el informe de su mlSlOI’] a
Jordania, realizada en junio pars” fevaluar el
impacto de la crisis siria sobre los refugiados
y las acogen. Los
miembros de lz misién subrayaron que se
habian conmovido per la magnitud de la
tragedia humana y las necesidades =
satisfacer, por ¢l alcance de la respuesta y
la generosidad del pais de acogida,

comunidades que los
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Jordania. Estos particularmente insistiercn en
la suerte de los nifics y l2 necesidad de
reunir mis amplia informacidn
situacién, protegerlos de los malos tratos y
de la explotacién y en su empoderamiento a
través de la Estos también
destacaron la importancie de combatir la
violencia basada en el sexo.

sobre su

educacion,

El Comlte recibié favorablemente el informe
g isién y agradecié a ACNUR por su
apoyo Este recordé que, en seguimienio 2
la UIP habia lanzado un llamado a
los parlamentes para apoyar los esfuerzos
financieros de ayuda a los refugiades sirios y
a los paises de acogida, Este se suscribid a
las  recomendaciones formuladas en el
informe de la  misién e invité a los
Parfamentos Miembros de la UP a seguirlas.

la misidn,

E! Comité recibié con satisfaccién la
produccién de la Guia opréctica para
parlamentarios, ftitulada: Las personas
desplazadas al interior de su prople pais

responsabilidad y accidn. Este recomendd a

la UIP darle una amplia difusion y a los
parlamentos & hacer uso de esta para
desarrollar o modificar la legislacién. Este

agradecio @ ACNUR por su colaboracidn en
el desarrollo de la Guia.

mité fue informado

Fl sobre los hechos
fhag técientes respecto a los apatridas y la
évdlucién de la situacién en la materia.
Segin ACNUR, se estima que existen 12
millones de individuos apdtridas en todo el
mundo. Después de la conmemoracidén del
50° aniversario de la Convencién de 1961
sobre la reduccidn de los casos de apatridia,
més de 60 Fstados han  realizado
compromisos relatives a la adhesién a la
Convencién, la adopcidn de los
procedimientos a seguir para deferminar si
una persona es o no apatrida y la revision de
tas leyes la nacionalidad. ACNUR
informd al Comité scbre los compromisos
realizados.

sobre

Bl representante del CICR informé al Ceomité
de los Gltimos desarrollos en el 4rea det
Derecho Internacicnal Humanita rio,
particularmeate el  Tratade  sobre el




a la integracion del DiHen las legi
nacionales y en la proteccion de  los
derechos de las personas privadas de
libertad. B Comit¢ decidié comenzar a
trabajar, en cooperacion con el CICR, en la
revision de ia publicacion conjunta de la UIP
y del CICR de 1999, titnada . Guia
parlamentaria: respetar y hacer Jespetar el
Derecho Internaciona! Humanitaric

Los miembros del Comité fambién asisticron
a una sesidn de
extremadamente interesante y Gtil%en la sede
del CICR.

mforma cidn

Por dltimo, el Comité discutié ¢l proyecto de
creado para facilitar sus
trabajos. Este proyecto de reglamenfo fue
aprcbade posteriormente par el Conscjo
Directivo. :

reglamente

4.  GRUPO DE PARTEN ARIADO DE GENERE

Bf Grupo de Partenariado de Géngro™
su 33" Sesion el 3 y 7 de octubre ‘de 2013
Participaron en la reunién el Sr. D. Oliver
{Canadd), Sra. R Kadaga (Uganda),‘-‘Sn F.
Drilon (Filipinas)y Sra. I. Passada (Uruguay).

Bl Grupe compard la composicion de las
delegaciones presentes en la 12904 ’
de la UP
estatutarias anteriores de
168 de les 539  parlamentarips
presentes en
siendo
128* Asamblea, De las 134 delegaciones
presentes en la 129 Asamblea, 116 estaban
integradas por al menes dos delegados. De

reuniones
la UP. En total,
(3L2%)
la Asemblea eram mujeres,
ligeramente inferior respecto a la

con las de las

estas, 16 (13%) estuvieron compuestas
exclusivamente por hombres, a saberf ﬁ los
parlamentos de los  siguientes palses
Camboya, Dinamarca, Estonia, Ghana,
Guatemeala, Haiti, fak, Japdn, Kuwzit
Letonia, Mali, Malta, Mauricio, ’

Myanmar y Surinam. Dos delegationes -

Finlandia y  Noruega -~  cstuvieron
compuestes exclusivamente por mujeres.
Cuatro  delegaciones estaban sujetas a

sanciones en Ja Asamblea por haber estado
representada exclusivamente por hombres
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por mas de tres veces seguidas: Haiti,

Malta, Micronesia y Qatar,

El Grupo monitored la participacién de las
mujeres en log drganos de la UIP, que se ha
mantenido constante en un 30% durante los
Oltimos afes en el Consejo Direetive y el
Comité Ejecutivo. Este también noté que la
composicion de los érganos subsidiarcs era
satisfactoria, pues varios de estos estaban
compuestos de  S0% de mujeres.  Sin
embargo, continuzban egtande
subrepresentadas en las Mesas Directivas de
las Comisiones Permanentes y e¢n la
Comisién sobre los Asuntos de las Naciones
Unidas. El Grupo conflaba que ¢! nuevo
Reglamento de las Comisiones Permanenies,
una yez adopiado, remediarfa répidamente
3 acion, Este enfatizd la necesidad de
lentar a las presentar 3us
fandidaturas y a llamar la atencién de los
grupos geopoliticos sebre la importancia de
observar el principic de paridad de género
en  las Mesas  Directivas de todas las
Comisicnes en la proxima Asamblea.

las mujeres

mujeres 4

La estrategia de la UP prevela la
implementacién  de una politica de
integracion de género. H Grupo de

Partenariado hahfa tomado asi la iniciativa
de elaborar un proyecio de
sobre la integracién del género en la UIP, en
colaboracién con el Comité de Coordinacidn
de las Mujeres Parlamentarias, En Ginebra
este ha finalizado este documento que fue
posteriormente aprobado por el Consejo
Directivo. El Grupe pidié la rdpida adopcion
de unplan de implementaci6n.

documento

lo hace regularmente, el Grupo
¢ la situacién de los paises cuyos
parlamentos no cuentan con ninguna mujer,

Comg.
Exati

notando con satisfaccion gue st nlmero
habia disminuido. Al presente habian
solamente cuatro parlamentos que Tno

contaban con ninguna mujer parlamentaria:
tres pertenecian a los pafses insulares del
Pacifico (Micyonesia, Nauru ¥ Vanuatu) y un
Estado Arabe (Qatar). B Grupo noté con
satisfaccidon  las medidas  especiales
temporarias introducidas por varies Hstados
insulares del Pacifico e instd a Qatar a tomar



ke
medidas para permitir a las mujeres ingresar
alParlamento.

El martes 8 de octubre el Grupo se reunié
con la delegacién de Arabia Seudita. Este
felicitd a Arabia Saudite, donde porzp:-f'mera
vez en lz histeria 30 mujeres (esto es; '20%
de los micmbros) habian sido designadas al
Parlamento en enero de 2013, Les mlcmbros
de la delegacidn  explicaron
decisién  habfa sido tomada pe
después de las consultas nacid\B.a\Et‘a"s que
habian mostrado apoyo a la participacién
de las mujeres en la vida politica del Reino.
Estos también indicaron que .desde que las
habian ingresado al Parlamento,
hombres y mujeres trabajaban en conjunio
en todos los érganos parlamentanos Fl
Parlamento  examind el conjunto de |la
legislacién, incluyendo las leyes sobre los
derechos de las tal como la ley
adoptada recientemente sobre la’ vielencia
doméstica. También estaban bajo discusién
otras legislativas
relalivas a la participacién de las mujeres en
la toma de decisién. El Grupo expresd su
apoyo al trabajo del parlamento a este
respecto. o

miujeres

mujeres,

numerosas  iniciativas

5. FORO DEJOVENES PARLAMEN TARIO'S BiE 14 UTP

Bl Foro de Jévenes Parlamentarios se teunid

el § de octubre de 2013. Estuvieron
cerca de 50 participantes. La rewhidh fue
presidida por el Sr. K. Dijkhoff (Paises 5Bauos}

El principal punto de la agenda fue el
proyecto de reglamento y las modalidades
de trabajo. Los jovenes parlamentarios
acordaron el mandato y los objptlvos del
Foro, asi como las modalidades e trabajo.
Estos también definieron las reglas a las que
deberiz responder la composicién delForo y
su Mesa Directiva, Al término dé"‘ un largo

debate, estos decidieron por votacion fijar el
limite de edad en 45 afios.

limite de edad, estos se
edad promedic de los
parlamentarlos (53 afios) establecida por el
Jx]formc Parlamentarioc Mundial, publicade
conjuntamente por la UIP y el PNUD en
2012. Este también tomd en consideracidn la
edad de elegibilidad, que era muy alta en
numeroses paises.

Para fijar este
basaton en la

Numerosos participantes consideraron que
Ja edad limite debia ser 40 afios, de manera
de alentar a los parlamenics a incluir a
jovenes parlamentarios en sus delegaciones
a las reuniones de la UIP, y de esta manera
el Foro serfa una contraparte legitima para
otras organizaciones de jdvenes a nivel
nacional y regional. Ademés, el Foro se
distinguiria  asi netamente de otros
érganos de la UIP.

mas

El Forp también decidi¢ dotarse de un
drgano de toma de decisién, el Consejo de
Jovenes Parlamentarios de la UIP, Este iltimo
serii® elegido por el Foro de Jovenes
ba thatlenta rios y estaria compuesto per dos

representantes de cada uno de los grupos

geopolitices de la UIP, con igual nimero de
hombres y mujeres y tendria un mandato de
afics. la edad limite para ser electo
seria fijada en 43 afios. Fl Presidente del
Foro de Jovenes Parlamentarios seria elegido
sus  miembros con
obligatoria por sexo y por regién,

dos

entre una rotacion

El  proyecto de
modalidades de

reglamento  y las

trabajo del Foro serian

sometidos para aprobacidon a los drganos
directivos de la UIP en la 130" Asambles
{Ginebra, M arzo de 2014).

La cobertura medidtica de la 129* Asamblea
ha sido fuerte y variada, yendo desde los

participacidn d‘le X las
diferentes

informes sobre la
delegaciones nacionales y las
cuestiones examinadas por la Asamblea a
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las rescluciones de la Asamblea, pasande
a posicion de Irdn sobre
hug:»_ Ares y los resultades de las reuniones
bﬂaterales !
una gama limitada de contenide de acceso

las armas

E! monitoreo en los medios de



libre en sitios web de todo el mundo ha
mostrado cobertura en
idiomas, incluyendo ingiés, francés,-espafiol
y 4rabe, y en fodas las regiones ge! mundo.
Bl monitoreo inicial de los médios de
diferentes fuentes mostraron al menos 1.000
articulos en linea y blogs mencionandoa la
UP y la Asamblea. Unos 460?’...‘ de estos
articulos tenian 76 miliones de  visitantes
Onices de estas paginas,

una nUMerQgscs

la  UIP difundié cuatro cemunicados de
prenss sobre la Asembles. Antes de la
aperfura de la Asamblen, se organizh uns
rweda de prensa que fue organizadagen las
Naciones Unidas para los perioddsias con

sede en Ginebra. Tembién se organizé una
conferencie de prenss sobre los d"ﬁ;ec"h'o.s
humanos de los parlamentarics e a qué
priticiparon  agencias  de T noficies
internacionales, incluyendo la Agence

France Presse (AFP), Voics of America y EFE,
asi como  periodistas  de  los  medios
nacionales de Japén, Méxieo y Suiza, Una
conferencia de prense erganizada
conjuntemenie por la misifn det-‘;l-‘:-'.\‘_lrlén y la
delegacidn  drani  fuvo mucho
patticiparon mis de¢ 40 perindistay de
television, radio, prensa escrita,.prensa en
finea, asf como fotégralos rep'reé.—;entando a
agencias tales como AP,
Reuters y AFP, y los medios nacionales,

gxito:

internacional,

Periodistas con sede en Ginebra estuviercn
presentes  durante los tres dias de  la
Asamblea; 56 medios de prensa escrifa, TV
y radio fueron acreditados en la Asamblea a
través de sus delegaciones nacionalés.,

n

Lacobertura televisiva de esta Asamblea ha
méas internacional. Ademas |
generada por los ~ medios

ante las delegaciones

sido
cobertura

acreditados
nacionales, incluyendo IRIB y emisoras de
Fmiratos Arabes Unideos, kuwaites,
nigerianas y venezolanas, duranie los dos
dias de la Asamblea editaron imagencs de
las deliberaciones de la Asamblég’ para 56
canales de television nacionales en Europa y
otros a travésde la Unidn Europea de Radio-

Television (UER).

5
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Los Presidentes de los Parlamentos de Lén,
Uganda y Tanzania fueron
entrevistados para “Amanpowr” en CNN,
BBC Swahili TVy “Focus” en BBC World TV.
Unas cuarenta entrevistas individuales de
radic y televisién han sido concedidas por
el Presidente y el Secretario General de la
UIP, por patlamentarios de diferentes paises,
el portavoz de la UIP y una fuente eritrea
del Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios, Sra. Tsedal Yoannes. Los
medios involucrados varios
servigios en idiomas extranjeros de la-BBC
WotidiService Radio (birmano, bengali, farsi)
¥ de BBC Mundo, asi como los servicios en
idioma inglés, en lengua drabe y en idioma
portugués de la Radio de las Naciones
Unidas. Ademds las entrevistas concedidas a
RF English, BBC's Focus on Affica vy el
servicio inglés de  Channel  Africa, han
permitide una muy amplia difusién de la
informacién en todo el continente afiicano.
Los canales de televisién y las estaciones de
radio que han realizados estas entrevistas
publico {oyentes y

varias decenas de

incluyeron

alcanzaron  un
telespectadores) de
millones de personas.

Por primera vez,
realiza en (inebra ha sido difundida en
directec en la web, al menos las sesiones

una Asamblea que se

plenarias. Estas difusiones fueron vistas por
225 visitantes tnicos.

‘edes sociales han jugado una vez mds
8l - esencial de difusiébn durante la
Asamblea. En el momento de gran afluencia,
como la sesién plenaria de apertura,
765.000 tweets utilizando #PUI129 fueron

enviados en tres horas. Los tweels
mencionande @PUparliament alcanzaron
cifras similares (cerca de 700.000). H

nimere de abonados de la cuenta twitter
@PUparliament también ha aumentado.

Flickr fue también uiilizade para mosfrar y
transmitir las fotografias de la Asamblea a
los Miembros y los medios, El monitoreo de
los medios mostrd la utilizacién en linea de
estas fotos,




Como de
publicaciones antiguas y nuevas,
recibido

costumbre, la UlP disgibuyo
.y ha
104 encargos. La g},sé&nblea
también fue la ocasién para ‘hager la

promocion de  dos  nuevas - . guias
parlamentarias: la Guia practica sobre la

1. PANEL DE DEBATE SOBRE ABORDAR LOS

DESPLAZAMENTO S INTERNOS: . LA

RESPONSABILIDAD DE LO § PARLAMEN TO§

El Panel de Debate sobre Abordar los
desplazamientos internos: la responsabilidad
de los parlamentos, fue realizado ¢! 8 de
octubre. Esta reunié a hombres y mujeres
para discutic la actual de
desplazam ientos destacando la
grave que las persongs
desplazadas internamente {PDI} en

partes dei mundo e identifico las inig
especificas tomadas por los parfa\rﬁ_e.ntos.
Los participantes escucharon la pregentacion
del Sr. E. Ethure, Presidente del Sré;n@do de
Kenia, del Sr. J. Riera, Asesor Princviﬁlal'del
Director  de Proteccidn awional,
ACNUR, y del Sr. A. Zamudiof Difector,
Observatorio  de
Internos (IDMC).

crisis los
internos,
situacion viven
varias

iivas

los  Desplazantientos

El panel comenzd por discutir la situacién
grave de las PDL Esie notd que cuando las
personas eran forzadas a dejar sus'hogares

por causo de un conflicte, por violaciones a
los dereches humanos o por los desastres,

sus vidas eran desarraigadas, aln si estos
propio  pais.  Estos
dejaban atrds sus bienes y medios de vida, y
en muchos casos eran separados de sus
familias y comunidades.

permanecian en su

Los participantes escucharon que, como
resultado del desplazamiento internef - los
civdadanos y residentes se encontrabafi en
situaciones de extrema vulnerabilidad. En
busca de un mejor lugar, "l"a;‘l:"f_":DI,
mujeres Y '
ponian en peligro su seguridad. Don

especialmente las los

‘nifios,
sea

-

que estos eligieran instalarse, westos con
frecuencia tenfan un accesc muy limitado a

L )
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‘saly'l;_dy,;de Ja madre, el recién nacido y el nifio,
y la Guia practica sobre
despiazadas al interior de su propio pafs.

las personas

las comodidades bésicas. Laapuesta fisica y
mental de las personas desplazadas y de sus
familias era abrumadora.

A pesar de ser experiencia muy
personal, ¢ desplazamiento interno estaba
ocurriendo en  una escala Las
poblaciones de mas de 50 paises habian, en
grado, experimentado

una
masiva.

algln

desplazamientos internos causadcs por un

conflicte armado y violencia. Muchos otros
habian sufrido este desplazamiento en el
contéxto  de  inundaciones,
ferremotos y ofros desastres naturales, con
tecenas de millones  de
desplazadas que se enconiraban en
necesidad de proteccién y asistencia de sus
gobiernos., En 2012, este babia estimado
que  28.8 de  personas se
encontraban internamente desplazadas.

tormentas,

DErsonas

millones

Los panelistas explicaron que el impacto de
los desplazamientos internos sobre el Estado
podria ser igualmente devastador.
Poblaciones  que anteriormente  eran
autosuficientes, se encontraban requiriendo
proteccion y asistencia del Fstado, ¢l cual
podria no fener la capacidad n la
infra estruciura para suministrarsela.

La proteccién de las PDles responsabilidad
primordial de los Estades. Sin embargo, la
experiencia ha mostrado que las leyes en
vigor, que generalmente no  estdn
topggbidas para  situaciones de  orisis
Iﬂumanitar‘ia, gran con frecuencia incapaces
de hacer frente a la problematica del
desplazamienio Por tanto, es
necesario establecer mecanismos nacionales
de proteccidn eficaces pars abordar las
situaciones de desplazamiento interno ¥
reforzar las respuestas nacionales,

interno.




desarrotlando un marco Jegal apropiado
respaldado por una aplicacién adecuada.
Es ahi donde los parlamentos tienen un rol
esencial que desempefiar.

El panel brindé Ja oportunidad perfecta para
lanzar la Gufa de g UIP-ACNUR, titulada:
Desplazamiento interno: responsabilidad y
accion

{http /S www.ipu.org/P DE/publicationsfDis

placement-e.pdf). El propésito de la. Guia
era ayudar a los parlamentarios a
desarrcllar un marco legal adecuado para
apoyar a las PDly proteger sus derechgs. '

y

2. PANEL DE DEBATE SO BRE EL CONTROLTELOS
PARTIDOS POLTICOS SORRE s
PARLAMEN TARIC §: BUSCAR E.  EQUILBRIO
JUSTC

Et panel brindé la oportunidad a los
delegados de discutir lag relaciones entre los
parlamentarios y sus partidos” politicos.
Después de las palabras de apertura a
cargo de la Sra. M. André {Francia), Sra. B,
Amongi {(Uganda) y Sr. JC. Mahia
(Uruguay), 27 parlamentarios hicieron uso
de la palabra en un intercambio de
opiniones animado ¢ interactivo, moderado
por el Sr. M. Gonzi (Malia).

Los participantes acordaron que la cugstion
del conirol del partido ‘ w
multifa cética. Habia un claro potencial fiara
la tensién entre ¢l mandato indiviﬁﬂal para
representar a los ciudadanos que, a‘:
parlamentario tenfa, y la lealtad ‘debi
partide politicc en cuya Gty
parlamentaric habia side electo. H resolver
esta  tensién  era
importante de todos los parlamentarios.

cada

estru

una preocupacion

La discusién cubri¢ tanto la  sifuacién
ordinaria de Ia vida politica diaria, como las
situaciones exfremas cuyas sanciones eran

impuestas a los parlamentarios por el

pariido.

La necesidad de democracia al‘interior de
los partidos  fue claramente destacada.
Cuande un grupo partidario habia definide
claramente las normas y procedimientos, se
reunfa y permitia a sus

regularmente
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miembros participar efectivamente en la
toma de decisiones, era razonable, pues,
esperar gue los miembros siguieran las
decisiones del grupo partidario y se
abstuvieran de los actos de rebelién.  Sin
embargo, en realidad, los partidos politicos
tenian numerosas practicas diferentes. En
algunos casos, los lideres de les partidos
buscan imponer sus decisiones sobre todos
i émbros del partido. Enotros, el partido
no dispone de una ideologia o plataforma
clara, y hay muy pocc para sujetar a Jos
miembros al partido e impedirles que pasen
de un partido a otro.

Las “whips®” (sectores parlamentarios) juegan
un ro] importante en et fortalecimiento de la
disciplina  partidaria, y la  discusion
hizo surgir numerosos ejemplos en diferentes
sistemnas poliiicos. Une de los gjemplos es el
sistema de disciplina en tres niveles, donde
los votos son clasificados en tres categorfas:
en el primero, los miembros tienen que votar
de acuerdoa las instrucciones del partido;
en el segundo, se espera que los miembros
voten alineados al partido pero las voces
disidentes son toleradas, y en el tercero, la
votaciéon es libre y no se fija una linea
partidaria. La nocidn de voto de
“conciencia™ en temas de la sociedad, 1al
-¢] aborto, fue percibida como muy
nte. :

;
El sistema electoralfiene un gran impacic en
las relaciones entre los parlamentarios y su
partido pelitico. En  los sistemas de
representacion electoral, los parlamentarios
son electos en Ja lista del partido y
responden ante todo al partide. En los
sistemas de representacidn mayoritaria, los
parlamentarios son clectos con el apoyo de
su partido y con los votos de su electorado.
Esto crea una doble responsabilidad. En
clertos casos, los parlamentarios
argumentarian que erg razonable no seguir
la linea del partido cuando  gstos
consideraban que &l hacerlo iba en conira
de los intersses de su electorado.

Cuando existia conflicto entre un
parlamentaric vy el partido, este uUlimo
podria imponer sanciones tales comeo la




expulsidn. Algunos paises ‘tenfan
disposiciones legales por la g :

parlamentarios que eran expuisados de su
partido perdian  su  banca

pariamentaria. Pero eso no era la regla para

los
también
todos, y planteaba numerosas cuestiones
relativas a la libertad de expresién de los
parlamentarios. Un estudio de la UIP'sobre el
impacto del control de los partidos politicos
sobre el ejercicio del mandato parlamentario
(2012) proporcioné un panorama detallado
de las disposiciones legales vigentes en todo
el mundo. i

Dada la riqueza del debate, no podia haber

una sola conclusién., Sin embargo, entre los

principales principios, s¢ pueden sefialar los

siguientes: 4

e Los partidos son esenciales pafd
democracia. También es esencial jﬁara
los partides tener su propia organizacién
democratica interna, y que estos rcépctcn

A

la

A BACTO

1_DERATE _ESPECIAL

SORRE
HUMANITARIO DE LA CRISIS SIRIA, CON 1A
PARTICIPACIGN DEL ALT0  COMSIONADO DE
[AS NACONES UNDAS SPARA 10S
REFUGIADOS, k. A. GUTERRES

Un debate especial se realizd wdurantie la
segunda sesion del Consejo Directivo el 9 de
octubre sobre el impacio humanitario de la
crisis siria sobre los refugiados y sobre el
pais de acogida. Este debate fue lanzado
por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Sr. A. Guterres,
Presidente  del Comité encarga’d: i, de
promover el respeto del  Derecho
Internacional Humanitarie (DIH), "Sre AA.
Caloa Wijaya (Indonesia), y la Senadorass.
Haj Hassan {(Jordania). :

Los participantes tomaron conocimiento de
las cifras mas recientes sobre los refugiados
y sobre la problematica relativa a los
refugiados en la region. Estos escucharon
ademas las conclusiones de la mision a

vy

P

HiEg
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los principios ¥ procedimientos
democréticos.

¢ Losparlamentarios son, en la mayoria de
los casos, electos con el apoyo de un
partido deberes
generales hacia los votantes y el partido
de trabajar por la implementacion de la
piataforma politica por la cual fueron
electos.

e Para mantener ¢l equilibrio necesario, los
parlamentarios  necesitaban  trabajar
permanentemente con su partide, y no
para intereses  personales. Sin
embargo, en circunstancias,
cuando un partido se apartaba de la
plataforma politica en la que este habia
sido electo, o actuaba de

tidemocratica, podia ser aceptable, o

' ficcesario, que ¢l partamentario se

este

politicc y  tienen

sUS
ciertas

nanera

levantara en contra  de

comportamiento.

Jordania llevada a cabo en junio por el
Comité de DIH.

A principios de octubre habian 2.1 millones
de refugiados sirios: mas de 780.000 en el
Iibano, 538.000 en Jordania, 500.000 en
Turquia, 195.000 en kak y 127.000 en
Egipto. Desde 2011, la poblacion de

Jordania habia aumentado en mas de 6%
como resuliado de esto y en Libanc en casi
20%.

ate s¢ centrd en la situacidn de los
i - hombres y mujeres,
nifias - que viven en situaciones draméticas,
dificiles, que serfan dificiles de superar. Los
panelistas magnitud de la
tragedia humana, la resiliencia y la dignidad
de los refugiados y la generosidad de los
paises de acogida, Los desplazamientos de
la peblacién son siempre trauméticos y
suscitan ademds nuevos peligros. Se acerdd
una atencidn particulara [a situacion de las
y los nifios refugiados, cuya
vulnerabilidad era todavia mayor en estas

nifios y

subrayaron la

mujeres




circunstancias, gue los exponen a riesgos de
violencia y abuso.

Las medidas temadas para ayudar a mitigar
el sufrimiento fueron impresionanteszi‘;y la
asistencia brindada por las organiza;ici'énes
humanitarias nacionales e internggcionales,
asi como por los paises de acogida; dgbe
ser elogiada. '

Sin embargo, los participantes subrayaron
que la solucién a la cisis no podiia ser
puramenie humanitaria. La
solucién era politica. Mientras se esforzaban
en alcanzar esta solucion pelitica, hacia falta
encontrar an
innovadores para ayudar a los ¥¢fugiados.
Esto era crucial para el future,
particularmente para la reconstruccion de
Sirja. En efecto, el conflicto ya ha borrado
dos décadas de desamollo. :

verdadera

mecanismos financieros

Los participantes han llamado a una mayor
movilizacidn y a un compromiso més resuelto
de parte de la comunidad internacienaly a
soluciones nuevas en materia de ayuda. Los
parlamentos fueron invitados a. ségtﬁﬁﬂ,‘ de
cerca el Plan de Accién Regionals paia Sira
(RRP3), que habia sido desarrollatio por la
comunidad imtemacional en coofdinacién
con los gobierncs de los paises de la fegio,
internacional fue inyitada a
aportar un apoyo en especies y dirécio’ a los
gobiernos de la region, v a considerar.aliviar
la carga financiera que estos asumen. Los
vecines de Siria fueron alentados a revisar su
legislacién, si hubiera necesidad, de.manera
de facilitar el suminisro de apoyo en
especies de los paises extranjf.éi'és. Esto
pedria tomar la forma, por ejemple, de
autorizar & los trabajadores médicos
extranjeros a tratar a los ‘tefugiados,
aliviando asi la presién sobre los servicios
nacionales de salud.

La comunidad

Los Miembres de la UIP fueron llamados a

defender la causa de los refugiados, cuya
vaz era inaudible, y a aportar un apeyo a
los paises de acogida, cuya accion fifdmis

5

all4 de lo que se esperaba de ellos.
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2. Discyase DEL ALTC COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA [0S DERECHOS

HUMANOS, SRA. N. PLLAY

de betubre el Alto Comisicnado de las
Unidas para los Derechos
Sra. N. Pillay, pronuncié un
ante el Censejo Directivo,
acompafiada de dos de sus colegas de
ACNUDH, Sr. 1T Salama, Director de la
Divisién de  Tratados de los Derechos
Humanos, y 8r. B, Ndaye, Director de la
Divisién del Consejo de Derechos Humanos y
Progedimientos Especiales.

B4
Nacicnes
Humanos,
discursoe

En su discurso, la Sra. Pillay puso acento en
la importancia de la contribucién de los
parlamentarios a la promocidn vy la
proteccion de los derechos humancs. Esta
evocd la accidn del Alto Comisionado, que
cetebraba su 20° aniversario este afio. Esta
elogié  los numerosos en estas
Gltimas décadas en materia de derechos
humanos, que nec habria sido posible sin la
fuerle participacion de todos los actores

eonteémidos, incluidos los paramentos.
i

avances

La Sra. Pillay describié al Consejo de
Derechos Humanos como un mecanismo
eficaz  para mejorar la  situacién de
los derechos humanos en todos los paises
y para combatr las violaciones de los
derechos humanos, donde sea que estas se
produzean. Esta hizo una referencia especial
al Examen Periédico Universal (EPU), bajo el
cual la situacién de los derechos humanos de
todos los Estados Miembros de la ONU era
examinada durante un ciclo de cuatro afios.
Esta subrayd que los parlamentos tenfan una
contribucion esencial que hacer al trabajo
del Consejo ¥ que el momento habia llegado
para  intensificar su participacién, en
particular después de la organizacidén en
mayo de 2013, de un panel de debate
durante la sesion delConsejo sobre el mismo
tema, ' '

;_El qiftogo con los parlamentarios que siguid
él}&isburso se ceniré en la contribucién de los
parlamentos a los informes del Consejo ds
Derechos Humanos y de los drganos de los
fratados de la ONY, en particular del



Comité para la elimivacién de la
discrimina cion contra las muieres..

3, JTANZAMIENTO DE 1A GUIA  PARA
PARLAMEN TARIO §, APOYAR LA ACCION DE [0S
PARLAMENTOS PARA MEJORAR. LA SALUD
MATERN A, DELRECIEN NACIDO Y DELNINO

En el transcurse de la primera sesion del
Consejo Directivo, el Secretario General de
la UP ha lanzado una nueva guia para
pariamentarios sobre el tema: Apoyar la
accion de los parlamentos para mejorar la
salud de !a madre, del recién nacil‘idfﬁ del
nifio, Esta guia fue desarrollada pasa ‘hacer
seguimiento a la resolucion adoptafda en la
126 Asamblea de la UIP (Kampala,-marzo-
abril de 2012}, titulada: “El acceso a I
saiud, un derecho fundamental:-: que rol
pueden  jugar los ¢ para
garantizar la salud a las mujeres ;y los
nifios?” El Secretario General hizo observar
que la accidn de los parlamentarios y de la
UP en la promocién de la salud materna ¢
infantil
apreciada en las Naciones Unida’s y otras

parlamentos’

era cada vez més 1econ001da y

organizaciones. El trabajo de la UIP en este
plano contribuye a colocar a los parlamentos
en el centro de los debates consagrados al
nuevo marco de desarrollo mundial y en la
responsabilidad  de
implementacion.

cada uno en su

La Presidenta del Parlamento de Uganda,
Sra. R Kadaga, recordd al Consejo Directivo
de la contribucién de su Parlamento a la
iaboracmn de
gradecié a la UIP lo que habia hecho
“dar seguimiento a la
particularmente la redaccién de la Guia y el
apoyo aportade a los parlamentos,
incluyende el apoyo dado a Uganda, la
Sra. Kadaga elogié el contenide de la Guia,
que segin ella jugaba un rol crucialen la
mejora de la capacidad del Parlamento
ngandés para profundizar su accidn a favor
de la salud de la madre vy del nifio. Esta
recomendd el empleo de la Guia a todos los
todas las
parlamentarias y todas las organizaciones
parlamentarias regionales.

la resolucidn en cuestidn,

resolucion,

parlamentos, comisicnes

1 PRESINEN CIA-DE 14 1202 ACAMRIFA DE 1A

UNION INTRPARLAMENTARIA

El Presidente de la Unidn Interparla mentaria,
Sr, Abdelwahad Radi,

presidis  las
. . i
deliberaciones.

i

2. VICEPRESIDEN TE§ DE LA
INTERPARLANVFNTARIA

7 UNION

Grupo Africano: Sra. N. Motsamai (Leseto)

Grupo latinoamericano y del Caribe:’ Sra. L
Passada (Uruguay)

Grupo Arabe: Sr. RM.K. Al Shariqi (Emiratos
Arabes Unidos)

Grupo Asia-Pacifico: Sr. F. Drilon CE};Iip:aina s)

Grupo Doce Mas: (nombre a comunicarse
posteriormente}

Grupo Burasia: Sr. V. Senko {Bielorrusia )
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3 VICERRESINEN TR DEL COMIEEIECUTIVO

El Comité Ejecutivo eligié a la Sra. [ Passada
(Uruguay) como su  Vicepresidenta hasta
octx{ e de 2014, "

,.
)
i

4. CoMnEEECUTIVO

Los siguientes miembros fueron e¢lectos al
Comité Ejecutivo: Sr. M.R Rabbani (Pakistin)
hasta octubre de 2015 (findel mandato del
parlamentario al cual estd remplazando), Sr.
P. Tanbanjong (Tailandia), Sr. V. Senko
(Bielorrugia), Sr. K. Dijkhoff (Paises Bajos) y
Sr. R Walter (Reino Unido} por un mandato
de cuatro afios hasta cctubre de 2017.

%, SUBCOMITE DE FINANZAS
EIECUTIVO

pEL  COMITE

Los siguientes miembras “fueron designados:
Sr. P. Tanbanjong (Tailandia}, Sr. D. Oliver
(Canadad) y Sr. V. Senko (Bielorrusia). H
mandato de la Sra. S. Moulengui-Mouélé




(Gabdn) fue extendido hasta ocfubre de
7014. E Sr. D. Oliver fue nombprago
Presidente interino. Vb

et

6. SUBCOMITE SOBRE FEL FUTURO ACUERDO DE
COOPERACION UIP-ONU

I.os siguientes miembros fueron designados:
Sr. RM.K. Al Sharigi (Grupo Arabe), St. R
Kadaga (Grupe Africane), Sra. 1 Passada
{GRULAC), Sr. V. Senko {Grupo Eurasia)y Sr.
M.R. Rabbani(Grupo Asia- Pacifict ¥,

El nombre delrepresentante del Grupe Doce
Més serd comunicado posteriormente.
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7. COMIE SOBRE LAS CUESTIONES DEL MEDIO
ORIENTE

El Sr. H. Franken {Paises Bajos) fue electo
miembro fitular por un mandato de cuatro
afios hasta octubre de 2017,

El Sr. G. Farina (ftalia), Srz. C. QGuittet
(Francia) y Sr. M. Sheetrit, fueron electos
como miembros suplentes por un mandato
similar.

8. AUDITO R INTERNG PARA1AS CUENTASDE2014

F Consejo Directive designé  al Sr. K.
Ornfiader (Suecia) como Auditor Interno para
las cuentas de 2014,




Unién Iiterparfamentana — Miembros

MIEMBROS (163)

Afganistin, Albania, Argelia, Andorra, Angolal Argentina, Armenia,  Australia, Austria,
Azerbaiyin, Bahréin, Bangladesh, Biclorrusia, Bélgica, Benin, Butan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Botsuana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, "‘Burundi, Camboya, Camerin, Canada, Cabo Verde,
Chad, Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Croacia, Cuba, Chipre,
Reptiblica Checa, Republica Popular- Democratica de Corea, Repiblica Democratica del Congo,
Dinamarca, Yibuti, Repiiblica Dominicana, Fcuador, H Salvador, Guinea Bcuatorial, Estonia, Eiopia,
Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia, Alemania, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea-Bissau,
Haiti, Honduras, Hungria, klandia, India, Indonesia, ¥an {Republica Islamica del), Tak, Irlanda, Lrael,
kalia, Japén, fordania, Kazajstin, Kenia, Kuwait, Kirguistan, Lacs, lLetonia, Libano, Lesoto, Libia,
Liechtenstein, Liuania, Luxemburgo, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio,
México, Micronesia, Monaco, Mongelia, Mentenegre, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nepal, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Oman, Pakistin,
Palaos, Palestina, Panama4, Papla Nueva Guinea, Paraguay, Perd, FHiipinas, Polonia, Poriugal,
Qatar, Republica de Corea, Repiblica de Moldavia, Rumania, Federacion de Rusia, Ruanda,
Samoa, San Marine, Santo Tomé y Principe, Arabia Saudita, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra
Leona, Singapur, Bslovaquia, Eslovenia, Somalia, Sudéfrica, Sudan Sur, Espafia, Sri lanka, Sudén,
Surinam, Suecia, Suiza, Sirda, Tayikistdn, Tailandia, la ex — Repiiblica Yugoslava de Macedonia, Timor
Oriental, Togo, Trinidad y Tobago, Tinez, Turqufa, Uganda, Ucrania, Hniratos Arabes Unidos,
Reino Unido, Reptiblica Unida de Tanzania, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia y
Zimmbabue.

MIEMBROS ASOCIADOS (10)

Parlamento Andino, Parlamento Arabl, Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa de Africa
del Esie, Parlamento Buropeo, Comité Tﬁtéfpé?lamentario de la Unién Econ6mica y Monetaria del Africa
Occidental, Parlamento Latinoamericahéﬁ-‘*Parlémento de la Comunidad Fcondémica de los Fstados del
Africa del Oeste (WAEMU), Asamblea Parlamentaria del Consejo de Iuropa, y Parlamento de la
Comunidad Fcondmica y Monetaria del Aftica Central (CEMAC).

¥ Al clausura de la Asamblea de la 129° Asamblea
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1. Eleccion de Presidente v Vicepresidentes de la 129* Asamblea

2. Examen de posibles solicitudes de inclusién de un punto de urgencia en Ja agenda de la Asamblea

3. Paneles de debate sobre jos temas inscritos en la agenda de la 130" Asamblea

(a) Porunmundo libre de armas nucleares: la contribucién de los parlamentos

(Cemisién Permanente sobre Paz y Seguridad. Internacional)

¥

(b) Por un desarrollo resistente frente'a 10s riesgos: tomar en cuenta las tendencias demograficas y

()

las restricciones naturales
(Comision Permanente sobre Desatrollo Sostenible, Financiamienio y Comercio)

El papel de los parlamentos en a-proteccién de los derechos de los nifies, en particular los nifios
migrantes no acompafiados, y en la prevencién de su explotacion en sityaciones de guerra y
confliclo

(Comisién Permanente sobre Demecracia y Derechos Humanos)

Informe de la Comisién de la U‘IP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas

Enmiendas a los Estatutos ¥ Reglamentos de la UIP

El papel de los parlamentOS“en la supervisién de la destruceién de las armas quimicas y la
prohibicién de su uso A

B
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ELPAPELDE LOS PARLAMENTOS EN LA SUPERVISION DE LA DESTRUCCION DE LAS ARMAS
QUIMICAS ¥ LA PROHIBICION DE SU USQ

Resolucién adoptada por consenso® por la 129" Asamblea de la UIP
(Ginebra,9 de gctubre de 2013)

La129% Asamblea de la Unidn Interparlamentaria,
Entristecida por la reciente utilizacion de armas quimicas que ha cauvsado cientos de muertes,
Condenando ei desarrcllo, la produceidn, el almacenamiento y el uso de armas quimicas,

Recibiende con satisfaccién los esfuerzos constantes realizades por la Organizacién para la Prohibicion
de las Armas Quimicas para supervisar y monitorear la implementacién de la Convencion sobre la
Prohibicion de! Desarrollo, Produccién, Almacenamiento y WUtiizacién de Armas Quimicas y su
Destruccidn {(Convencidn sobre las Armas Quimicas),

Preccupada por la constante presencia de las existencias declaradas de més de 13.000 toneladas
métricas de armas quimicas,

Lgie
DO

Subrayando la necesidad de una achesién aniversala e prohibicién deluso de armas quimicas,
Recerdande la Convencién sobre las Armas Quimicas, que cuenta con 189 Bstados parte, asf como el
Pretocolo de Ginebra de 1925 relative &' la prohibicion deluso en la guerra de gases asfixiantes, toxicos

o0 similares y de medios bactenologlcos

Notando la resolucidén de la UIP tlmiada La responsabilidad de proteger: el rol del Parlamento en la
proteccion de los civiles,

Constatando que la Reptblica Arabe Siria se ha adheride a la Convencién sobre las Armas Quimicas y
subrayando la necesidad del pleno cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn,

. Llama a todos los par]aneﬁ’ios a condenar el uso de armas quinricas y a contribuir a staurar
la tolerancia cero con respecto al desarrollo, la produccidn, el almacenamiento y €l uso de
armas quirricas;

2. Exhorta a los parlanéhtos a solicitar a las autoridades nacionales encargadas del
seguimiento de la Convencidn sobre las Armes Quindcas a realizar un infome sobre este terma;

3. Exhorta también a los padamentos a exarminar su legislacion macional en materia de anms
quimicas ya ejercer sus fumciones de control paxa-‘asegurar la buena aplicacion;

4. Invita a los patlamrentos a EX.'[gEI‘ a sus mspectvos gobiemos que hagan lo necesaric pam
fionmar y ratificar la Convenc1on sobre las Amras Quirricas;

5. llama a los padamentos a CXlgll' la destruccidn rapida de todas las existencias de amms
quirricas declaradas, m;hyendo las existercias abandonadas, v subraya que los plazos
previstos en la Convencitn  sobre las Armas Quimicas deben ser respetados;

29




6. Solicita a los parlamentos que apoyen y cumplan plenarnente con el trabajo irestinable
realizado par la Organizacidn para la Prohibicion de las Armas Quincas;

7. Exhoria a los Btados que todavia no son parte en la Comvencion sobre las Amras Quimmicas a
que se adhieran a ellao la ratifiquen con cardcter de urgencia y sincondiciones previas;

% Invita a la comunidad imernacional a buscar fuentes de fimanciamiento con mras a la
destnxxcion segura y rapida de las existencias de anmas quindcas.

i

* Las delegaciones de Argelia, Bofivia, Cuba, Ecuador, Fan (Republica Islamica de), Libano,
Nicaragua, Palestina, PerG, Republica Arabe Siria, Suddn y Venezuela expresaron reservas
sobre la presencia, en el paftafy’ 7 del preambulo de esta resolucion, de una referencia a la
resolucion de la UMP titulada “La responsabilidad de proteger: el rol del Parlamento en la
proteccion de los civiles”.




Unién:nterparlamentaria — Agenda, Resoluciones y otros lextes de la 29* Asamblea

DECLARACION DELPRESIDENTE SOBRE FL ATAQUE TERRORISTA EN KENIA

Respaldado por la 129° Asamblea de la U
{Ginebra, 9 de octubre de 2013)

Ennombre de los parlamentarios presentes en la 129* Asamblea de la Union Interparla mentaria, quiero
expresar nuestra profunda preocupacidn por los ataques terrotistas perpetrados recientemente en el
centre comercial de Wesigate en Nairobi {(Kenia), que cobrd la vida de 67 personasy dejé 175 heridos.

Hacemos llegar nuestros pésames a! Parlamento y al pueblo de Kenia frente a esta tragedia nacional.
También expresamos nuestra profunda inguietud por el aumgnto de los actos tetroristas en Kenia y en

otros paises de Afiica oriental, come en Burundi, Uganda y la Repiblica Unida de Tanzania, y que
contintian amenazando la vida de civilesinocentes ‘

Condenamos enérgicamente el terrorismo en todas sus formas. Expresamos nuestra indignacién contra
estos actos cobardes y condenables, que;nd pueden ser justificados pi en el piano pelitico, religioso ni
ideoldgico.

Reiteramos que la Gnica manera de alcanzar una paz duradera y una comprensidn mutua es a través del
diélogo y de la negociacién, ’ !

Llamamos a los patlamentos nacionales a asegurar gue se acople la legislacién anti-terrorista y, atn
més importante,a hacerls cumyplir, Laimpunidad de los autores de los actos lerroristas no hace més que
alimentar el terrorismo. Eshora de romper el circulo de violeneia y de reafirmar ¢l principie de solucion

0

no violenta de los conflictos.
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COOPERACION CON ELSISTEMA D NACIONES UNIDAS

LISTA DE A(;TWVIDADES I:LEVADAS ACABC PORLA UP
EN TRE ABRIL Y SETEM BRE DE 2013

TOMADONomekELCONSEJo DIRECTIVC EN 80U 1932 SESION
(G/N EBRA, 9 DE O CTUERE DE 2013}

QORGANZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La UIP continué su accipn que apunta a dar una perspectiva parlamentaria al programa de
desarrollc pest-2015, Se transmitieren Jos principales mensajes del Comunicado de Quito a las
sesiones de mayo y junio delG_rLipo de Trabajo Abierto de la Asamblea Generalde la ONU,
gncargado de definir un nueve cbnjunto de Objetivos de Desarroilo Sostenible (ODS). Esta también
contribuyé al Informe del Secretaric General de fa ONU de la Reunién de Alte Nivel de la
Asamblea Generalen setiembre, v participé en un debate temético del Consejo Econémico v Social
(ECOSOC) el 4 de julio, donde se¢ discutid el papel de los parlamentos en el programa de
desarrolio post-2015.

La UP estudié otras dreas de cooperacién con el Consejo Econdmico y Social, en el marco de la
reestructuracién de este organismo iendiente s implicar més a todas las partes interesadas, Han
tenido lugar reuniones con el Presidente del Consejo Econdmico y Social en Nueva York v Ginebra.
La UIP ha seguido la sesién de fondo ‘del Consejo-eh j‘-‘t‘ff"rfo‘en Ginebra, donde se plented también la
igualdad de género ylos derechos hwmanos; il e

La UIP hizo una importante contribicifn a la reunidn de mayo del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para lzs Cuestiones indigenas, donde se describen los planes para una centribucion
parlamentaria a lz2 Conferencia Mundial de los Pueblos Idigenas del préximo afio. En su
documento final, ¢l Foro recibid ¥on beneplacito explicitamente dicha contribucion, particularmente
4 travésde una audiencia de las partes interesadas en las Naciones Unidasen mayo de 2014,

Fl primer simposio de la sesién de 2014 del Foro de Coopera cion para el Desarrolle se celebrd en
Addis Abeba, Etiopia, a principios de junio. Una delegacién de la UP, constituida por 10
parlamentarios, participaren duramfe este foro en un debate sobre la reconfiguracién del
partenariado mondial para el desarrollo desde la perspectiva del nuevo programa de desarrollo
post-2015. Se ha recordado que los parlamentos deben ejercer el rol de control para gque el
parienariado de mejores resultados en el pais.

Los preparativos de la Audiencia *Parlamentaria de este afio en lzs Naciones Unidas en noviembre
estin en curso. Por primera vez el Presidente del Consejo Econdmico y Socialserd co-patrocinador
de iz Audiencia junto con el puevo Presidente de l2 Asamblea General, en sn 68° periodo de
sesiones. La Audiencia, que estard dedicada al programa de desarrollo post-2015, permitird a los
parlamentaries participar directamente con los' miembros del Grupo de Trabajo Ablerto sobre los
0oDSs. .

La UP, para conmemorar activamente el "Dig;‘ilﬁjgamacional de la Democracia, fijado el 15 de
setiembre por la ONU, invitd a los Parlamentos Miembros a crganizaruna actividad especial, 0 a

3
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hacer una declaracion politica, en dicha ocasién. Fl tema principal de esta Dia, convenido con las
Naciones Unidas, serd “Reforzar las voces de la demaocracia”,

En cooperacién estrecha con ¢l Dé'p'artam ento de Operaciones de Mantenimienic de la Paz de las
Naciones Unidas, una misién dcii”‘Grupo Consultive de la Comisién de la UIP sobre los Asuntos de
las Naciones Unidas fue enviada a Costa de Marfll a mediados de junio. Basdndose en las
conciusiones de la Audiencia Parlamentaria delafio pasado en las Naciones Unidas, la mision
examiné cn defalle la manera en que ¢l parlamento de un pals saliente de un conflicto puede
trabajar, con las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en la
instauracion de la estabilidad politica.

La UIP ha organizado, con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, una rewnién parlamentaria sobre la gobernanza para la reduceién del riesgo de
urso haecia un marco en la materia para

desastres como una coniribucién 2 las consuitas ¢
después de 2015, asi como para el ptggrama_ de ‘desarrollo post-2015. La rounién tendrd lugaren
Ginebrael 20 de mayo, & Lo

El 23 de maye, a invitacién del Présidcnte del Grupo de Trabajo Abierto de la ONU sobre el
desarme nuclear v en el marco delprograma oficial del trabajo de este grupe, la UIP organizd un
panel de debate parlamentarioaen_mih O ficina de fas Naciones Unidas en Ginebra destinado a
estimular la accién de! gobierno para iniciar negocizciones globales en el drea del desarme
nuclezr. El panel escuchd varias presentaciones, entre ellos al Presidente de la Comisidn
Permanente de Paz y Seguridad Internacional dc ta UIP, ante une audiencia numerosa: Estados
miembros de la ONU, expertos, organizaciones no gubernamentales y otras paries interesadas.

Sobre la base de una decisién}_@ldlo‘ptada per sus drganos divectivos en Quito, la UIP irabajé en
colaboracion estrecha con la Oficina d¢ Naciones Unidas para el Desarme Nuclear y el Consejo
Muendial del Future, en la seleccién del premic Futurs Policy 2013, Eliurado, del que es miembro la
UIP, se reunié parz examinar las 25 politicas nacionales y regionales que habian sido presentadas.
La entrega de premios, que tendréd lugar el 23 de octubre en Ja sede de la ONU en Nueva York,
distinguird las politicas de deserme ejemplares ¢ innovadoras que pueden inspirar la actwacién de
otros paises.

La UIP injcié conversacienes con el Consejo de Segurtded de las Naciones Unidas y su Comilé
1540, encargado del seguimiento de la implem-‘entaci,()n de la resolucién delmisme nombre en la
prevencién de la proliferacidn de armas-de destrucciéit: masiva. El Comité desea participar mas
estrechamente con los parlamentos y/ia U, pata facilitar l2 implementacion de la resolucién 1540
del Consejo de Seguridad a t;“‘avés de ﬁn"ei::lgé;islacién nacional proactiva vy de un control
parlamentario més fuerte. Un intéfés;'similar he sido expresade por el Comité contra el Terrerismo
delConsejo de Seguridad. Ef Presiderte el Comité 1540 confimé su disponibilidad para asistira la
proxima sesién de la Comisidn de ta:UIP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas durante la 1297
Asamblea de la UIPen Ginebra, '~

ONU MUJERES

En el marco del programa de apoyo UIP - ONU Mujeres a la Comisién parlamentaria turca de
lgualdad de pportunidades entre Rombres y mujeres, el Parlamente de Turguia adoptd un informe
sobre los resultados de 1la autoevg;lhacic’)n en la materia, y ha lanzado oficialmente el plan de accién
correspondiente, Esto marca el omienzo de la fase de implementacion de las recomendaciones
formuladas en ¢l informe.

La UIP fue citade como ejemplp’ por la participacién de las mujeres en sus propios Organcs
politicas, en un informe publicadd en mayo por ONU Mujeres y la Fundacion Mary Robinson, ONU
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Mujeres ha recomendado que el ejemplo de la UIP s't"é'sat-" estudiado vy posiblemente replicado en el
contexto del cambio climatico y Ja Cc‘)ﬁvenciél_';':'Marc'o de las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio
Climatico (UNFCCC). Posteriormenté, la UIP ‘participé en un panel de debate en Bonn en Ia
promocién  del equilibrio entre los géneros y el empoderamientc de las mujeres en el proceso
UNFCCC, brindando consejos pré'ctic'os'sobre la manera de hacer que los procesos politicos sean
mas sensibles al género.

PNUD

ALTO

DERECH O § HUMANGS DE1A ONU

ALTO

Como seguimiento alimportante Informe Parlamentario Mundial del afic pasado, la U’ y el PNUD,
junto con el Parlamento de Marruecos, organizaron un taller regional en Rabat los dias 5 y 6 de
junio sobre el tema ;"La evolucién de las relaciones entre los ciudadanos y los parlamentos en el
mundo &rabe". En la reunién se- éxamind la manera de sacar partido de la situacion politica ¢
institycional cenmocicnada causdda por la Primavera Arabe,

Con el apoyo de representanies del BNUD en los paises y en cooperacién con el Alio Representante
de las Naciones Unidas para los Paises Menos Avanzados, los Paises en Desamollo sin Litoraly les
Pequefies Estados Insulares en Désarrollo (UN-OHRUS), la UP ha trabajade para organizar varios
grupos de reflexién en los parlamentos seleccionados para  informar a nivel mundial sobre la
manera en que los parlamentos integran la implemeniacién del Programa de Accion de Estambul
2011 para los Paises Menos Avanzados (PAE).

La UIP continud trabajando estrechamente con la of' nas del PNUD en les paises, aportando
asistencia téonica y programas de capamtacmn- Jamentos nacionales. Este ha sido ¢l caso
en los Oltimos seis meses en Bang iadesh, Republl,a Democratlca del Congo, Myanmar, Pakistin y
Palesting. b

COMBSIONADO DE LAS NACIONES UN]DAS PARA 10S DERECHO § HUMANGS (ACNUDH) Y EL CONSEIO DE

Durante la sesion del Consejo en mayo en Ginebra, la UIP ccorganizé un panel sobre Ia
contribucion de los parlamentos & Ios trabajos del Consejo de Derechos Humanos y su Bxamen
Periddico Universal {EPU). El panel examind los medios por los cuales los parlamentos podrian
complementar ¢l trabajo del CO[‘[SEJO a través de una parficipacion més activa, tanto a nivel
nacional como en el Consejo. En pamcuiar se recomienda que los parlamentarios asistan a las
sesiones del Censejo, incluido su Examen Periédico Universal, como parte de sus delegaciones
nacionales. También se propuse la realizacién en 2014 de una serie de talleres regionales sobre la
interaccién enlre los parlamentes nacionales y el Consejo.

La UIP participd en un panelorgédnizade por ACNUDH sobre la necesidad de rendir cuentas de la
implementacién de la futura agenda de desarrollo post-2015 desde fa perspectiva de los derechos
humanos. Elevento tuvo lugar en Nueva Yorkel 22 de mayo y se debatid, entre ofras cosas, como
lps compromisos internacionales de derechos: humancs se pueden traducir en la legislacion
aplicable a nivel nacional.

i : ! :‘;;!
COMISKONADOTETAS NACIONES UNIDAS PARA LOSRERUGIADOS (ACN UR)

Como seguimiento a la resolucién {ie&:"la UP sobre el punto de urgencia, adoptada en la Asamblea
de Quito a principios de este afio, s_qffrc el'impacto humanitario de la crisis en Siria, el Comité de la
UIP encargado de promover el respeto del dereche internacional humaniterio, con el zpoyo del
ACNUR, lievé a cabo en junio una misidn a Jordania para examinar la situacién de los refugiados
sirios y su impacto en los paises de acogida. lz misidn era reunir informacién de primera mano
sobre la situacién de los refugiados, con especielalencidn a la situacion de las mujeres y los nifios,
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Se visité los campos de refugiades y zonas urbanas, que albergan la mayor parte de la poblacién
de refugiados en la region. Sostuviercn reuniones con el gobierno de alto nivel y autoridades
parlamentarias, asf como con les representantes de ACNUR a nivel nacional y regional. Como
seguimiento inmediato a la mision y basandose en los resultados preliminares del Comité, el
Presidente de !z UIP ha lanzado un llamade a la comunidad parlamentaria a apoyar el Plan de
Accion Regional de la ONU {RRP5) en apoyo & los refugiados sirios y las comunidades de acogida.
La mision presentard sus conclusiones y su informe definitivo en ia Asamblea de la UIP que tendrd
lugar en Ginebra en octubre de 2013. :

-

ONUSIPA

. La UTP participo en el Didlogo Thanda sobre la gobernanza de ki lucha contra el $IDA, una reunidn
informalde intercambio de ideas Qonivec%c‘ia conjuntamente por ONUSIDA y el Nuevo Pa rienariado
para el Desarrollo de Africa (NEP-:“zéd_.j'))en Sudafrica a fines de mayo. En la reunidn se tratd de
determinar la orientacion futura d&"la gobernanza de la respuesta al SIDA, a fin de amplificar su
voz, fortalecer las normas de inclusién y no diseriminacién e identificar nuevas formas de rendicién
de cuentas. Los resultados de la reunidn permitirén informar a los futuros planes de trabajo de Ia
Unién Africanz y de ONUSIDA,

ORGANFZACKIN MUNDIALTE LA SALUD (OMS)

. La UIP continu¢ recibiendo el a})‘byo financiere de la OMS para su proyecto de salud malerna,
neonatal e infantil. Este apoyo ha permitido a la UTP llevar a cabo diversasactividades, como el
seminario de maltiples paises, organizado por el Parlamento de Bangladesh, sobre la
responsabilidad por la salud de la madre y delnifio (Dhaka, 30 2131 julic de 2013).

. La UP continué su apoyo 2 la accién de la OMS para la implementacién de las recomendaciones
de la Comisién de Iformacion y Rendicidn de Cuentas para la salud materno-infantil, establecida
por el Secretario Generalde la ONU. Dsta tamBién contribuyé alinforme del Grupo de Bxpertos
independientes. s

. A su vez, la OMS y UNICEF, participﬁrén en""el%;’g.r:@po de Referencia Técnica establecido por la UIP
en ¢l marce de su proyecto sobre ja salud materna, neonatale infantil.

po b

FONDO TEPOBACION DEIAS NACIONES UNLE (FN UAP)

«  El FNUAP aportd un apoyo financiero v logistico para las pruebas en el ferrenc de la Guiade
orientacidn de l2 UIP sobre la salud materna, neonatale infantil, destinada a los parlamentos. La
prueba en condiclones reales fue ¢fectuada en Uganda y centd con la participacién de 25
parlamentarios, gue coxntribuyeron notablementea la fase finalde redaccién de la Guia.

. El FNUAP continud su participacicf).n“e;'l el Grupo de Referencia Técuica del proyecto de la UIP sobre
la salud materna, necnatale infantil,

ORGANIZACION MUNBIAL DEL COMERCIO (OMC)

. Los preparatives se encuentran '”é_n curso en la UIP y el Parlamenio Europeo en vista de la sesidn
anual de la Conferencia Parlamchtaria sobre la OMC, que se llevard a cabo conjuntamente con la
9* Conferencia Ministerial de fa OMC en Bali (MC9) a principios de diciembre. La Camara de
Representantes de Indonesia serd anfitriona de este evento y prestard apoyo logistico, entre otros,
para el evento parlamentario, Una reunion del Comité de Conduccién de la Conferencia
Pariamentaria se realizd en Bruselas en mayo. Este hizo hincapié en la necesidad de que la MC9
debe avanzar en cuafro cuestiones ‘.;f}_-mdamentales‘; lz_iv_’f’;faci]itacién del comercio, la agriculiura, la
seguridad alimentaria vy las cuestiones de - p -ticﬁiapa"interés para los paises menos avanzados
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MPLEMEN TACIO N DE LA ESTRATEGIA DE LA UIP PARA 2012 - 2017
OREIVO ESTRATIGICO 9 MEIO RARLA GESTION DE1AS ACTIVIDADES,
LA G OBERN AN ZA YELCONTROLINTERN O INTEGRACIC N
DE £&S CUESTIO NES DE GENERO EN LA UIP

Documento adoptado por et Conseje Directivo de ta UIP en su 193* Sesion
(Ginebra, 9 de octubre de 2013)
L

En ¢l presente documento se enuncia la posicion general de la UP y los compromisos ~que esta ha
tomado en materia de integracién de la dimensién de género e identificar los caminos que permitan
alcanzar los objetivos fijados. Fl documento describe ddemas lo que la UIP desea alcanzar y como
intenta hacerlo en ¢l plano estratégico. Hhb documento onentara a la Organizacién en la consolidacidn,
coerdinacién y desarrollo de su accidn para alcan',_ la ijgualdad de género. Esle también servird para
ayudar a los Parlamentos a integrar la Q_Lmenslon de ‘gésicro en sus trabajos,

Este documento debe ser acompafiado de it plan de accién mas detallado, que identifigue claramente

los roles, los objetives y las actmdades

Compromiso de larga data de Ja UlPa favor de la igualdad de género

1. Para la Unién Interparlamentaria (UIP), fa igualdad de género es uno de los componentes clave de
ia democracia. En su Declaracién Universal sobre la Democracia, adoptada en 1997, la UIP
destaca la relacion directa existenté entre la democracia y la participacion equitativa de hombres
y mujeres en la vida politica, -en particular parlamentaria. La UIP ha defendido sisteméticamente
que la democracia ne puede déjﬁar de lado a la mitad de la poblacién mundialy debe responder
a las necesidades de hombres y mujeres'. Solo entonces puede la democracia ser considerada
realmente representativa y sostenible.

2.~ H avance de la igualdad de "!género es uno de Jos objetivos fundamentales establecides en la
Fstrategia de la UIP para 2012-2017, adoptada en 2011. A través de esta csirategia, la
Organizacién demuestra su compromiso con el logro de la igualdad en la participacion de
hombres v mujeres en la vida politica y con la défensa del respeto de los derechos de la mujer y la
igualdad de género. En particular, la} U]Ppersigué_ lo siguientes objetivos:

itarias en el mundo;
“las mujeres parlamentarias en los trabajos del

(i) incrementar el ndmerc de muJeles parla

(i) apoyar y desarrollar la qontnbucmn de
Parlamento, y ‘

{iii) reforzar la capacidad dei Paﬂamento pare integrar la igualdad de género en su trabajo y
defender los derechos dc__‘j_gi mujeres.

Estrategia de fa U’ para lograr la ignaldad de género

3. La UP reconoce que la igualdad de género: (i) exige el empoderamiento de las mujeres, y {li}es un
tema transversal. Por consiguiente, la Organizacién frabaja a favor del empoderamiento politico y
los derechos de la mujer, partwularmente integrando la igualdad de género en su trabajo
cotidiano.
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(i)

L2 iguaidad de género exigs ¢l empoder%;ﬁienio de las mujeres

El Programa de Partenariade de ,Género_"-f’ye:l eado en los afios 1980 con el objetive de

reforzar la participacién politica de la, ;Lijerés' -y defender los derechos de la mujer v la

igualdad de género, Eltrabaj‘b del prod amia sncluye, entre otros:

+ investigaciones profun'ﬁ]"as-‘y periddicas relativas a las mujeres en politica a fin de medir
losavances y hacer trabajo de sensibilizacién;

+ proyectos de forta lecimipfi‘j[o de'las capacidades para las mujeres parlamentarias;

« actividades que ayud-zi‘ri"‘@l los parlamentos a convertirse en instituciones sensibies &l
género, a integrar més las cuesliones de género en su trabajo cotidiano y a desamollar
sucapacidad de tratar fas cuestiones de género,y

+ campafias y proyectos parlamentarios sobre cuestiones especificas de género.

Lz iguaidad de géncro es un tema fransversal

La ULP, consciente de lawn'at'hraleza fransversal de la cuestién de la igualdad de género y
preocupada por complementar el trabajo realizado por ¢} Programa para ¢l partenariado
de género, trabezja para promover este objetivo en iodas sus dreas de actividad. la
estrategia de la UP confla a la UIP el mandato de integrar la dimension de género en sus
actividades, no solo corn"‘p un medio para lograr la igualdad de género, sino fambién para
reforzar la eficacia del trabajo realizade por la UIP en el drea de la cooperacion
parlamentavia. '

Objetivo y propésito de la Politica relativa a la integracién de ta dimension de género

modelo en materia de igualdad de:

una organizacion que logre Ha igualdag de género en la participacidn, dentro de sus
estructuras, organismos y fa Secretaria en todos los niveles;

una organizacién que contri'bﬁyé’“a_la igualdad de género en todas sus realizaciones;
una organizacion que cuen i{:on lz;oliticas sensibles al género, y

una organizacion cuyos Nifémbros y la Secretarfa son sensibles algénero.
3

La politica relativa a Ja ‘integracién de la dimension de género pone de relieve el
compromiso de la UP de integrar la dimensién de género en todas sus dreas de trabajo.

Bita politica guiard a la Organizacion en la consolidacion, coordinacidn y desarrolle de
politicas € iniciativas tend%i_,“ehtes a aleanzar la igualdad de género. También podrad
contribuir a apoyar los esfbrzos de los Paramentos Mierbros para integrar la perspectiva
de género en sus propios rabajos.

Integracion de la dimension de género

Objetivo 1: Marco; Institaciona lizar la '1g;‘:iiald£-\d de ghrerd:

Para contribuir a la instauracién de la igualdad de género, la Organizacién se compromete
a integrar la dimensién de género en sus trabajos y funcionamiento. Por tanto, la UIP

N

perseguird los siguientes objetivos:

Revisar el Reglamento y los Eﬂamtoé objetivo de asegurar que la igualdad de
género sea incluida adecua:;;larflcnte yqué irtegracién del género sea facilitada.

Defirir Jas metas y objetivos anuales en materia de igualdad de género en todas las arcas
de actividad de la UPy elaborar indicadores de gépero.
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Obijetivo 2: Actores: Promover ta igualdad en la participaciony reforzar las capacidades

- Monitorear y analizar la pdrtmpacmn de los Miembros y el trabajo de la Secretaria en la
perspectiva de género.

- Adoptar medidas para lograr la igualdad de género en la participacion en todos los
planos.

- Mejorar el conocimiento y las competencias de los Miembros y de la Secretaria en
materia de igualdad de géhero y de integracion de la dimensién de género.

Objetivo 3: Métodos y procedimientos: Elaborar mecanismos propicios a la integracién de la

dimension de género

- Haborar procedimientos propicios a la nmgrac:lon de la dimension de  género,
particularmente la elaboraci’ de presupuestos éenSlbles al género.

- Desarrollar herramientas para ﬁa.cﬂjlar la egracmn de la dirensién de género.

f .

leplementacidn, moniforeo y evaluac.ié‘m

8. Esta politica se aplicard a to‘ti. los sectores y aspectos del trabajo realizado por la UP,
particularmente los trabajos. relatlvos a la Asamblea, el trabajo de los programas, el
trabajo de sensibilizacién y ]as relaciones con el exterior, asi como las comunicaciones y
la a dministra cidn.

9. Para implermentar la presente pOlltICEL relativa a Ja integracion de ka dimension de género,
la UIP elaborard un plan d€ hccidn con cohjetivos, medidas, calendarios y presupuestos
especificos. : :

10.  H Secretario General sera responsable de la implementacion de la Politica relativa a la
integracion de la dimensién de género, con el apoyo del personal directivo y del Programa
de Partenariado de Génerd. H Secretario General presentard a! Comité Hecutivo/a los
Miembros de la UIP un informe anual describiendo los avances registradosen esta politica.

1. El Grupe de Partenariado de Género se encargard de asegurar el seguimiento y la
evaluacion de los progresos realizados, en consultz con el Comité de Coordinacién de las
Mujeres Parlamentarias, '

Anexo 1

e

Glosaric de términos *

- Género: percepciones sociales ,:_asociadas al hecho de pertenecer al sexo masculino o
femenino, asf como las relaciones entre mujeres, hombres, nifias y nifios. Bstas percepciones
y relaciones se establecen.en el ambito social. B concepto de geénero también incluye las
expectativas sobre las caracteristicas, aptitudes y comportamientos probables de las
mujeres vy los hombres, y pone en evidencia, desde el punto de vista socioldgico, los roles
que son el fito de la sociedad. Sexo y género no significan lo mismo. Mientras que el sexo
se refiere a las diferencias b logicas, €l género se refiere a las diferencias sociales’ que
pueden ser modiﬁcadas,'ygij'que la identidad de género, los roles y las relaciones estan
determinadas por la sociedad.

- Igualdad entre hombres y mjeres o igualdad de género: la igualdad de derechos,
responsabilidades y Opomn‘ndad&s de pujeres y hombres, nifias y nifics. La igualdad no
significa que magjeres y hombres sean iguales, sino que Jos derechos, deberes v
oportunidades de las mujeres ¥ de los hombres, no dependerén del hecho de haber pacido




hombre o mujer. Lz igualda"a‘ de género fmpkica que los intereses, las necesidades y las
prioridades de mujeres y hombres sean lomados en cuenta, reconociendo la diversidad de
los diferentes grupes de mujerey:y hombres.

Iegracién de la dimension de’ género: proceso de evahmcion y de tormar en cuenta las
implicaciones para los hombres v las mujeres de ¥odo proyecto (legslacion, politica,
programg) en todos los niveles y en todas las areas. H concepto se entiende como las
estrategias que ponen a las cuestiones de género en el certro de Jas decisiones de politica
general y de programas, las estructuras institucionales y la asignacion de recursos. La
integracién de las cuestiones de género en ol mabajo del parlamento debe contribuir a la
aplicacién y al contrel eficaz de las politicas que respondan a las necesidades ¢ irfereses
de hombres v de ujeres.

Aralisis de género: una formma sistemdtica de evaluar los diferentes impactos del desarrdlo,
de las politicas, los progfamas v la legislacion scbre las mugjeres v los hombres que
conlleva, en primer lugar, la recopilacién de datos desglosados por sexo y la informacion
sersible al género relativa a la poblacion en cuestion. H armilisis de género tambicn puede
inchuirel estudio de midtiples estrategias desarrolladas para las mujeres y 1os hombres en
tanto que actores de la sociedad para hacer evolucionar los roles, las relaciones y los
procesos existertes en supropio interés yén.él'de 165 demds.

Pardamento sensible al género: Parla:mnto'ciue responde a las necesidades ¢ intereses de
los homines v las mujeres en’sus estructuras, funcionammento, métodos y trabajo. Los
pardamentos sensibles al géne.i"dle]iniran los obstaculos a la representacion de las mujeres
v la irstifucion parlamﬁari@__\ﬁéﬁrﬁdo el gjenplo (o sirve cono modelo) pam la sociedad en
general.

Faboracidn de presupuestos sensibles al género: métode de elaboracion del presupuesto
que apunta a infegrar las cuestiones de género en la definicion de las politicas econdmicas
y busca transformar el conmusito del proceso presupucstario. Ia presupuestacion de género
1o s6lo se refiere a los gastos déstinados a las mujeres, sino tambiéna un andlisis de todo el
presupuesto desde una pcrspecuva de género, inchuida la seguridad, la salud,
la educacion, las obras publicas, etc.,, para asegurar que las asignaciones y los
impactos resultantes respondan a las necesidades tanto de hombres comd de mujeres.

i BEAEE

Definjciones tomadas de ONU/OSAGO, PNUD vy UNESCO, citadas en PNUD, Puntos de
entrada sobre el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género en los grupos de
gobernanza democratica, Nueva Yorlk, 2007; ONU-INSIRAW, Glosario de términos y
conceptos relacionados con el género; UIP, lguafiad en politica: encueste de mujeres y
hombres en Jos parlamentos; ‘ﬂinebra;-‘--Z-Oﬁg Y50IP, Parlamentos sensibles al género:
estudio mundial de’ buehas” précticas, Ginebra, 2011
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Anexo 2

Bl compromiso de la UTP para alcenzar la igualdad de género: documentos v resoluciones

La UP ha reiterado su comproniiso de alcan? Jigualdad de género en los siguientes
toh o :

documentos;

- Plan de Accidn para los parlai:mtqs sersibles al género (adoptado por wmanimidad por la
127 Asambleade la UPen Quebec City, octubre de 2012)

- Declaracidnadoptada por laAgrcera Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento

_ (Ginebra, Juliode 2010)  ©

- Batrategia de la UIP para el periodo 2012 -2017

- Plan de Accién para carregir los actuales desequilibrios en la participacion de hombres ¥
mujeres en la vida politica (Paris, marzo de 1994).

y las resojuciones: E

- /Comp pueden y deben Tos parlamentos promover una lucha eficaz contra la violencia
hacia las mujeres en todas las areas? (Nairobi, mayo de 2006)

- Beljing+ 10; evahrcion desde una perspectiva paramentaria (Ginebra, octubre de 2004)

- Laeducacién y la cultura como factores indispensables para una mayor participacion de los
hombres y las mujeres en la vida politica, asi como en el desarrollo de los pueblos (La
Habana, abrilde 2001)

- Promocion de mayor respeto v proteccion de los derechos hurencs en general v de las
nujeres yde los nifios en particular (Beijing, setiembre de 1996}

- La accion de los parlamentos para promover el ageeso y la participacion de las mijeres en
las estructuras de tonm de de:cisi con:.el. ﬁl;x df;"‘alcanzar una verdadera igualdad entre

' abril de 1995}

;L .
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Unién Iterparlamentaria - Informes, Decisiones, Resoluciones y otros texios

o

AGENDA DE LA 130° ASAMBLEA
(GIN £BRA, 17 —20 DEMARZODE 2014}
Aprobédo por la 129° de la Asamblea UIP

(Ginebra, 9 de octubre de 2013)

. Eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Asémb}e,a 130" Asamblea

Fxamen de las eventuales solicitudes de iﬂscr,i‘iqc;:n de un punto de urgencia en la agenda de
la Asamblea a

. Debate general sobre la situacidn 'pp]itiéa, econdémica y social en el mundo

. Por un mundo libre de armas nucleares: la contribucién de los parlamentos
(Primera Comision Permanente sabre Paz y Seguridad Internacional)

Por un desarrolio resistente frente a los riesgos: tomar en cuenta las tendencias demograficas y
las restricciones naturales )
(Segunda Comision Permanente sobre Desarrolio Sostenible, Financiamiento y Comercio)

Fl papel de los parlamentos en la proteccin de los derechos de los nifios, en particular los
nifios migrantes no acompafiados, y en la prevencién de su explotacion en situacienes de
guerra y de conflicto

Tercera Comision Permanente sobre Democra cia y Derechos Humanos

Aprobacidn de los temas de estudio para la 131* Asamblea y designacion de los Relatores
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CASO No. CO/142— ALVARO ARAUJO CASTRO - COLOMBIA

Resolucién adoptada por enanim.idad por el Consejo Directivo de la UIP en su 193° Sesidn
(Gincbra, % de octubre de 2013)

El Consejo Directivo de Ia Unién Interparlamentaria:

Refiriéndose al caso de‘_'l-'Sr. Alvaro Aratjo Castro, ex - miembro del Ceongreso
colombiane, v a la resolucién que este adoptd en su 192° Sesién (marzo de 2013),

Recordando la siguicnie informacidn contenida en el archivo:

- H 15de febrero de 2007 la Suprema Corte erritid una orden de arresto para el Senador
Aratio Castro bajo los cargos de conspiracion crimimal agravada e intimidacion de los
votanmes,

Dado que jos niernbros del Congreso son mveshgados y Juzgados por la Suprerma Corte en
2007. Como consecuencia, su caso fue transfendo al sisterma judicial ordinario, bajo el cual
serfa mvestigado por la Fscalia y tratado por una corte ordinaria con la posibilidad de
apelacidn;

- Sin embargo, después de ,;{ﬂé{i’;‘reintcrpremcién de su judsprudencia, la Suprema Corne
restablecid su judsdiccion con respecto a su caso y el 18 de mmazo de 2010, sin darle la
oportumidad de ser escuchado, lo declaré culpable de conspiracion criminal agravada e
intirnidacion de votantes y lo senfencié a 112meses de prision y al pago de una multa. Enla
mristra. sentencia, la Suprema Corte ordend que se realice una investigacion para establecer si
el Sr. Aratjo Castro podria ser considerado o no parte de la estructura de comando paramilitar
y por tanto a compartir respomablhdad por los crimenes contra la humanidad que estos
habian cometido; como con I cargos origimales, tanto la investigacidn como el juicio posterior
sobre este asumto, serfan encomendados a la Suprema Corte cuya sentencia no seria objeto de

apelacion;

- Un jurista, Sr. Alejandro Salinas, al cual el Comité habia encargado estudiar si el derecho a
un juicio justo habia sido respetado en el caso, ha concluido que el procedimiento judicial
conira el Sr. Aratjo fie imdamentalivente endneo;

- H Sr. Aradjo fue liberado bajo condiciones en febrero de 2011, habiendo pagado fres quintos
de la pena, s sl

Recordande que en junio de 2b12 el Fr “e‘n‘ie de Colombia se opuso formalmente 2 una
iniciativa legislativa de reformarjudma que proponfa particularmente la institucién de una
instancia de apelacién en lospncmlg aplicables a los miembros del Congreso en materia penal
y que esta oposicidn ¢ondujo al (;_g":hgreso a abandenar su iniciativa; recordando también que
una misién de la UIP viajé a Boghiden agosto de 2011 para contribuir a reforzaral Congreso
Nezcional de Colembia y que, en ese marco, esta formuld una serie de recomszndacionesa fin
de asegurar un mayor respety de lps normas de un juicio juste en los procedimientos penales
entablados contra los miembros del Congreso,
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Considerando que el Secrétario General de la UIP, a invitacién del ex — Presidente del
Congreso Colombiano, fue invitado a hacer uso de la palabra ante el Senado Colombiano el 4
de junio de 2013 para discutir los medios para mejorar el funcionamiento del Congreso,
particularmente de manera de .asegurar a sus miembros una proteccidn judicial apropiada,

Recordando que en 2012 el Sr. Aradjo presents una peticién a la Comisién Interamericana
ge Derechos Humanos denuneiande et procedimiento judicial injusto al que habia sido
sometido,

1. Reafirma su conviccién de- larga data de que el Sr, Aratjo fue cendenado en un
procedimiento judicial donde no. se ha respetado el derecho a un juicio justo y en
ausencia de pruebas con’vmcentes wngibles y directas susceptibles de apoyar su
condena, sobre la base de que este era complice de los grupos paramilitares con
circunstancias agravantes e intimidacidn de los electores;

2. Continta profundameérfie preocupado, por tanie, por ¢l hecho de que la Suprema
Corte invoco esta condena para ordenar una investigacion en una acusacién mucho
mds grave, seglin la cual éste seria pérte de la estructura de comando paramilitar, y
que esta investigacion, que se relaciona con  los  crimenes contra la
hum anidad, podria durar indefinidamente, ya que no est4 sujetaa prescripeién;

3. Considera que mientras no se responda 4 las preocupaciones esenciales ligadas al
dereche de un juici(;'j'usto y en ausencia de pruebas convincentes susceptibles de
apoyar la acusacién de menor gravedad, esta investigacion es inapropiada; y espera
sinceramente que la Suprema Corte la interrumpa;

4. Continfia convencido’de que $0i0 una nueva ley permitird responder plenamentea las
préocupaciones suscitadas por el procedimiento aplicable a los miembros del
Congreso colombiano en materia penal, que no satisfacen las normas relativas a un
juicio; es consciente que la proteccidn judicial de los miembros del Congreso es un
tema muy sensible en Colombia, ya que toda mejora de esta proteccion poedria ser
facilmente percibida comdiun trato fav@m ¢t indebido; expresa asi la esperanza de
que el Congreso Nacional, ast & las ‘autoridades del ejecutivo, judiciales y
administrativas se dec]-a’ref: favora a una reforma legislativa que establezca una
verdadera separacién entre las ‘instancias encargadas de la investigacién y los
tribunales, asi como un dérecho de recurso (il para los parlamentarios; alienta a la
up y a las autor_ldddes parlamentarias colombianas actuales a continuar
colaborando estrechamf énf;

5. Recuerda que la Convencidn Americana de los Derechos Humanos y la jurisprudencia
conexa consagran una proteccién extensiva del derecho a un juicio justo; considera,
por tanto, que es esencial que la Comision Interamericana de Derechos Humanes
intervenga para CDntrlbuir a remediar la injusticia de la que parece haber sido victima

ide al Vicepresidgente del Comité y al Secretario General

contactar a la Comision Interamericana a fin de pedirle que examine rapidamente la
peticién del Sr. Arajo.

§. Pide al Secretario (Jeneral que transmita esta resolucién a las autoridades
competentes y a la fuente; '

7. Pide al Comité continuar examinando este caso.

ri




CASO Ne. CO/155 —PIEDAD DEL SO CORRO, ZUCCARDL DE GARCIA — COLOMBIA

Resolucién adoptada por unanimidad por el Consejo Directivo de la UPen su 193% Sesidn
{Ginebra, 9 de octubre de 2013)

Fl Consejo Directivo de la Union Interparlamentarig:

ke
Py

Teniendo ante siel caso de }a':-f]:lS“ra. Pie “fke) Socorre Zuceardi de Garcia, miembro del
Senado colombiano, que ha sido ;examinadc‘} pcr el Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios, cenforme 2l P-}rd"cedjmiento do examen y tratamiento por la Unién
Interparlamentaria de comunicaciofes relativas & las violaciones de los dereches humanos que
son victima los parlamentarios, :

Considerando la siguiente secuencia de medidas judiciales tomadas en confra de la
Senadora Zuccardi, quien, al igual que cualquiera miembro del Congreso colombianc, es
investigado y juzgado en una instancia Gnica por la Suprema Corte en materia penal:

_ H 28 de junio de 2010, bajo instruccién de la Suprema Corte, una investigacidn
prelimimr fue abiertahéobre la Senadora Zuccardi de Garcia, de nacionalidad
colombiana e italiam, bajo sospecha de haber cooperado entre 2000 v 2003 con los
grupos  paramilitares; s mvestigaciones fueron lanzadas cono consecuencia de las
declaraciones hechas en 2009 por un paramilitar que habia sido desmovilizado y que
estaba buscando benefidiarse de la Leyde Justicia y Paz;

- H 12 de junio de 2012 Ia Procuadura General de la Nacién solicitd la clavsura de la
investigacion y la supresion de los cargos, siendo uno de los motivos €l no contar con
prucbas razonables i ningin mdicio qué_ permitiera concluir que la senadora hubiera
podido estar involucrada en una a]ian@ 4¢%.cualquier naturaleza con los grupos
paraniilitares, particularmentc Gon el finde biher el apoyo electoral para ella misma o
para olo; ‘

H 11 & fehrero de 201?;;‘1'_218141611*& Cotte emitid una oden de arresto, que fue
ejecutada el 23 de febréro, i pesar de las protestas de la defensa: el 5 de marzo de

2013, esta decidio nI:Lllparala senadora por asociacion crimimal agravada y colocatla

en detencion provisoria; -

_ Ia Suprema Corte decidié, a principios de agosio de 2013, cemar la fase de
investigacién del caso, abrir un plazo legalde 20 dias para que la defensa presente su
mocion de desestinacidn; la reapertura de 1a investigacion fle solicitada por la defensa
después de la inclusion dB una declaracion fierterente  contestada, que fue, sin
embargo, rechazada potfia Suprema Corte, que entonces fijo la fecha del depdsito de
la mocicn de Ia defensa para el 20 de setienbre de 2013; la decisién de la Suprema
Corte sobre un eventual procesaiento s esperada a mas tardar para los prirreros dias
de octubre de 2013,

Considerando que, segin la fuente, la Senadora Zuccardi fue amestada el 23 de febrero

de 2013 y encarcelada sin el fallo de un tribunal hasta el 5 de marzo de 2013, siendo maés de una
semana para que un tribunalse pronuncie sobre su detencion, siendo este tribunalel mismo que
habia librado la orden de arresto, a saber, la Suprema Corte, y la Sepadora no podia hacer una

apelacién de esta decisién ni hacer controlar la ]ég%ﬂia_ de su detencion por una jurisdiccion

. ) $9 . 3t . -
competente, como 1o preve expresamente la Convencion  Americana de los Derechos Humanos,




